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I. Planungsauftrag und Planungsverlauf

1. Planungsziele

In seiner Sitzung vom 26.03.2012 hat der Jugendhilfeausschuss des Landkreises
Heidenheim Uber das Planungskonzept ,Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im
Landkreis Heidenheim® diskutiert und daraus einen Planungsauftrag fir die
Landkreisverwaltung konkretisiert. Im Planungskonzept wurde folgende Zielsetzung

aufgeflhrt:

-Wir wollen den aktuellen Bestand an Angeboten in der offenen Jugendarbeit und der
Jugendsozialarbeit im Landkreis Heidenheim feststellen. Auferdem gilt es die aktuellen
und die zukilnftigen Bedarfe zu ermitteln, um das Wirkungspotenzial der offenen
Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit zu optimieren. Unter Beachtung der
Sozialstruktur und des demografischen Wandels sollen bereits bestehende Angebote
qualitativ und quantitativ auf die aktuellen und zukilnftigen Bedarfe untersucht und
gegebenenfalls angepasst werden. Dies beinhaltet auch die Vernetzung der

verschiedenen Akteure bzw. Angebote untereinander.

Ein weiteres Ziel der Planung ist es, Finanzierungsgrundlagen fir den Bereich der
offenen Jugendarbeit durch den Landkreis Heidenheim als ortlichen Trager der

offentlichen Jugendhilfe zu entwickeln.*

Aufgrund dieser Zielsetzung soll ein Teilplan ,Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im

Landkreis Heidenheim®“ mit folgenden Planungsinhalten erstellt werden:

o Bestandserhebung der Beteiligten und bestehenden Angebote in den Bereichen

Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im Landkreis Heidenheim.

¢ Bedarfserhebung in den Bereichen offene Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im

Landkreis Heidenheim.

e Formulierung von konkreten Handlungsempfehlungen als Grundlage zukunftiger

politischer Entscheidungen zur Weiterentwicklung der Arbeitsfelder.



2. Projektstruktur

Die Erstellung des Teilplans ,Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im Landkreis

Heidenheim® sollte mit folgender Projektstruktur durchgefihrt werden:

o Beteiligung aller relevanten Akteure durch die Bildung eines begleitenden
Planungsarbeitskreises.

¢ Enge Kooperation mit den Gemeinden im Landkreis Heidenheim.

e Einbindung von externen Beratern und Fachleuten bei Bedarf in den
Planungsprozess.

¢ Einbindung der politischen Entscheidungstrager bereits in den Planungsprozess.

e Beteiligung von Jugendlichen am Planungsprozess.

e Umfassende Erhebung zum Bestand an Angeboten.

e Beschluss des erstellten Teilplans im Jugendhilfeausschuss und im Kreistag.

3. Auftaktveranstaltung

Am 21.05.2012 wurde eine Auftaktveranstaltung zur Planung ,Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit im Landkreis Heidenheim“ in den Raumen des Landratsamtes

Heidenheim durchgeflihrt.

Eingeladen waren hierzu Vertreter aus den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit,

Vertreter der Kreiskommunen und des Kreistags.

In dieser Veranstaltung wurde das Planungskonzept noch einmal vorgestellt und
diskutiert. Erste Anregungen aus der Praxis und von politisch Verantwortlichen wurden

in das Konzept aufgenommen.

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Auftaktveranstaltung war die Zusammenstellung
eines Planungsarbeitskreises, der den gesamten Planungsverlauf kontinuierlich
begleiten sollte. Hierzu wurden Vertreter aus verschiedenen Bereichen benannt, um

mdglichst viele Aspekte und Sichtweisen mit in die Planung einflielen zu lassen.



4. Planungsarbeitskreis

Der begleitende Planungsarbeitskreis war das ,Herzstick® des gesamten
Planungsprozesses.

In den durchgefiihrten Sitzungen wurden verschiedene Themengebiete vorgestellt und
unter verschiedenen Sichtweisen diskutiert und analysiert, so dass hierdurch
verschiedene Aspekte, Meinungen und Blickwinkel in die Planung mit eingehen

konnten.

Durch den Planungsarbeitskreis wurden Auftrage an die Sozialplanung formuliert. Er
war maligeblich an der Erstellung der Erhebung zur Kinder- und Jugendarbeit im

Landkreis Heidenheim beteiligt.

Der Planungsarbeitskreis tagte innerhalb des Prozesses im Zeitraum von Juni 2012 bis
Juni 2013 insgesamt siebenmal. Als Ergebnis wurden durch den Arbeitskreis die

Handlungsempfehlungen fir den Teilplan beschlossen.

Folgende Bereiche waren im Planungsarbeitskreis vertreten:
* LRA Sozialplanung

» LRA Fachbereich Jugend und Familie
« Vertreter Schulsozialarbeit

» Vertreter Jugendhuser

» Vertreter Jugendreferate

» Vertreter Jugendberufshilfe

» Vertreter evangelische Kirche

» Vertreter katholische Kirche

» Vertreter Stadte und Gemeinden

» Vertreter der Sportvereine

» Vertreter Schulen

» Liga der freien Wohlfahrtsverbande

» Vertreter Jugendverbande

» Vertreter Kreistagsfraktionen

Allen Vertretern und Mitarbeitenden im Planungsarbeitskreis sei an dieser Stelle noch einmal

sehr herzlich fir Ihr Engagement und die duf3erst konstruktive Mitarbeit gedankt.



Il. Grundlagen

1. Rechtliche Grundlagen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

Die gesetzliche Grundlage fur die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit ergibt sich aus
dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII). Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
wird hierin als Aufgabe der Jugendhilfe gesehen, um einen speziellen Beitrag zur
Foérderung der Entwicklung eines jeden jungen Menschen zu einer

eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu leisten.

Dies beinhaltet neben dem individuellen Leistungsanspruch auch eine infrastrukturelle
Gewahrleistungspflicht tber die Bereitstellung von bedarfsgerechten Angeboten der
Jugendarbeit nach §§ 11, 12 und 13 SGB VIII. Das entsprechende Leistungsspektrum
umfasst Angebote der aulierschulischen Kinder- und Jugendarbeit, die Férderung von
Jugendverbanden und ihrer Zusammenschlisse sowie die Jugendsozialarbeit (z. B.

Schulsozialarbeit, Jugendberufshilfe).

Offene Jugendarbeit richtet sich an alle junge Menschen bis zum 27. Lebensjahr. Sie
wendet sich dabei primar an Kinder und Jugendliche zwischen 6 und 18 Jahren,
unabhéangig von einem individuellen Hilfebedarf. Dabei soll sie an den Interessen junger
Menschen anknipfen, von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur
Selbstbestimmung befahigen und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und sozialem

Engagement anregen und hinflhren.

Die Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIl richtet sich demgegentber speziell an sozial
benachteiligte und individuell beeintrachtigte junge Menschen unter 27 Jahren, um ihre
schulische und berufliche Ausbildung, die Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre

soziale Integration zu fordern.

Schwerpunkte der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sind zum Beispiel:
¢ Aulderschulische Jugendbildung

e Jugendarbeit in Vereinen

¢ Arbeitswelt, schul- und familienbezogene Jugendarbeit

¢ Kinder- und Jugenderholung, Freizeiten

¢ Jugendberatung

e Mobile Jugendarbeit



2. Expertise ,,Lage und Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit*

Die Expertise zur Lage und Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit in Baden-
Wirttemberg, wurde im Jahr 2008 durch das Staatsministerium Baden-Wdarttemberg in
Auftrag gegeben und im Jahr 2010 fertig gestellt. Ausgangspunkt war ein Gesprach des
damaligen Ministerprasidenten Oettinger mit Vertreterinnen und Vertretern der Kinder-
und Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg anlasslich eines Runden Tisches zur Zukunft

der Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wrttemberg.

Auftrag der Expertise war es, die aktuelle Lage und die Zukunft der Kinder- und
Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg zu beschreiben sowie Herausforderungen,

notwendige Weichenstellungen und politische Optionen zu benennen.

Die Expertise wurde im Jahr 2010 verdffentlicht und gilt seitdem als wichtige Grundlage
fur die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit in
Baden-Wirttemberg. Der im Anschluss beschriebene ,Zukunftsplan Jugend der
aktuellen Landesregierung von Baden-Wdirttemberg nennt die Expertise ebenfalls als

wichtige Grundlage.

Fur den vorliegenden Plan zur Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im Landkreis
Heidenheim ist die Expertise ebenfalls eine wichtige Grundlage. Die fachlichen
Empfehlungen fur Baden-Wirttemberg wurden in die Empfehlungen unserer regionalen

Planung mit einbezogen.

Die Expertise gibt im Ergebnis acht Empfehlungen ab, die an unterschiedliche Ebenen

und Akteure gerichtet sind:

1. Die zukinftige Rolle der Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg ist fachlich
wie politisch zu klaren. Dabei muss sich entscheiden, ob sie starker in die sich
abzeichnenden Herausforderungen der allgemeinen Gestaltungsaufgaben des
Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen in o6ffentlicher Verantwortung
einbezogen werden soll oder ob sie weiterhin ein familien- und schulerganzendes,

unverbundenes Angebot fir eine ausgewahlte Zielgruppe junger Menschen bleibt.

2. Die Kinder- und Jugendarbeit muss in Anbetracht der sich neu eréffnenden Optionen
mit Blick auf ihre Zukunft ihr Selbstverstandnis im Kontext des Aufwachsens von

Kindern und Jugendlichen klaren und gegebenenfalls neu bestimmen.



Will sie zu einem verlasslichen und selbstverstandlichen Akteur im Prozess des
Aufwachsens aller Kinder und Jugendlichen werden, wie dies fur die
Kindertageseinrichtungen, die Schule oder die berufliche Ausbildung seit langem der
Fall ist, dann muss sie sich dazu verhalten und neu positionieren. Sofern sie ihr
Selbstverstandnis auch kunftig lediglich an der Forderung und Unterstitzung jener
junger Menschen ausrichtet, die von sich aus den Weg in die verbandliche und offene
Kinder- und Jugendarbeit finden, muss sie damit rechnen, dass von den
Heranwachsenden, aber auch von der Politik andere Antworten auf die
unabweislichen Herausforderungen der Neugestaltung des Aufwachsens im 21.

Jahrhundert gefunden werden.

. Die Kinder- und Jugendarbeit sollte vor diesem Hintergrund in Baden-Wirttemberg in
Zukunft starker in die Mitverantwortung und Mitgestaltung der ganztagigen Angebote
im Rahmen der Ganztagesschulen eingebunden werden. Dazu muss sie allerdings

auch organisatorisch und personell in die Lage versetzt werden.

. Die Kinder- und Jugendarbeit sollte in den landlichen Regionen aufgrund der
demografischen Entwicklung, der veradnderten Lebensbedingungen und der
Erfordernisse regionaler und lokaler Bildungslandschaften ihre Beteiligung an den
Bedingungen des Aufwachsens verstarken. Ihr kénnte dabei mit Blick auf die
Ausgestaltung einer lebenswerten, attraktiven Zukunft junger Menschen in landlichen

Regionen eine wichtiger werdende Rolle zukommen.

. In Anbetracht der abnehmenden Bedeutung traditioneller, homogener Milieus und
einer Zunahme heterogener soziokultureller und religiéser Milieus, stellt sich auch flr
die Kinder- und Jugendarbeit die Frage, wie man nicht-affine Gruppen und Milieus
besser ansprechen und einbeziehen kann. Dabei kdnnte auch die Nutzung neuer

Medien durch die Kinder- und Jugendarbeit in wachsendem Mal3e eine Rolle spielen.

.Formen der Ehrenamtlichkeit sind als konstitutive Elemente der Kinder- und
Jugendarbeit ebenso zu erhalten wie die Prinzipien der Selbstorganisation der
Partizipation. Zugleich braucht eine zukunftsorientierte Kinder- und Jugendarbeit aber
auch stabile Strukturen, um als Kooperationspartner im Sozial- und Bildungswesen
Erwartbarkeit und Verlasslichkeit gewahrleisten zu kénnen. Eine stabilere berufliche

Unterstitzung des ehrenamtlichen Engagements vor Ort ist daher anzustreben.



7. Will man die politische Akzeptanz der Kinder- und Jugendarbeit erhdhen, muss die
Sichtbarkeit des darin liegenden Leistungsvermogens verbessert werden. Erreicht
werden kann dies auf mehreren Wegen, etwa durch einen landesweiten Kinder- und
Jugendarbeitsatlas, durch eine kontinuierliche indikatorengestutzte Berichterstattung
zur Kinder- und Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg sowie durch eine nachhaltige
Verbesserung der Datenlage in der Kinder- und Jugendarbeit, insbesondere zur

Jugendverbandsarbeit, zur Ehrenamtlichkeit und zur értlichen Gruppenarbeit.

8. Mit Blick auf die finanzielle Unterstitzung der Kinder- und Jugendarbeit sollte eine
transparente und leistungsgerechte, landesbezogene Foérderung Uber den
Landesjugendplan angestrebt werden. Ziel kénnte eine Zusammenfihrung der
unterschiedlichen Fordertopfe auf Landesebene sowie die Schaffung von
zusatzlichen Forderprogrammen fir die Kinder- und Jugendarbeit als Partner lokaler

und regionaler Bildungslandschaften in landlichen Regionen sein.

3. ,,Zukunftsplan Jugend“

Mit dem erstellten Zukunftsplan Jugend beabsichtigt die Landesregierung Leitlinien fur
die Jugendpolitik in Baden-Wurttemberg festzulegen. Diese Leitlinien sollen Grundlage
fir eine zukunftsweisende Gestaltung und Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit sein. Der Zukunftsplan Jugend soll in

regelmaRigen Abstanden angepasst und fortgeschrieben werden.

Wichtige Grundlage fur den aktuellen Zukunftsplan Jugend ist auf fachlicher Ebene das
vorher beschriebene Gutachten ,Lage und Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit in

Baden-Wrttemberg®.

Als Ergebnis von intensiven Beratungen in finf Arbeitsgruppen und der zur Erstellung
des Zukunftsplans eingerichteten Lenkungsgruppe sind 16 Leitlinien entstanden die sich
als Arbeitsprogramm flr den ,Zukunftsplan Jugend® verstehen und deren Umsetzung
immer wieder Uberprift werden soll.

Im Einzelnen wurden folgende Leitlinien vorgeschlagen:

1. Entwicklung und Umsetzung eines abgestimmten Bildungskonzeptes von

Kommunaler Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit und Schule
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10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

Unterstitzung von Kooperationsstrukturen zwischen KJA/JSA und Schule durch
eine Rahmenvereinbarung

Implementierung kommunaler/regionaler Bildungsnetzwerke

Starkung der Gleichzeitigkeit von homogener und heterogener Milieuorientierung als
Kerngeschaft der KJA

Angebotsplanung auf lokaler Ebene zur differenzierten Foérderung neuer
Zielgruppen

Inklusion, nachhaltige Entwicklung und Kultur der Vielfalt als Ziele konzeptioneller
Weiterentwicklung von KJA und JSA

Ausbau der Beteiligungsformen

Partizipationssensitive Qualifizierung aller Akteure

Verantwortungsibernahme als Bildungsziel der KJA und der JSA

Aufbau einer Forderstatistik zum Landesjugendplan

Qualifizierung kommunaler Jugendhilfeplanung und Jugendhilfeberichterstattung zur
KJA/JSA

Foérderung der Kinder- und Jugendarbeitsforschung fur Baden-Wirttemberg
Offentliche Darstellung und Sichtbarmachung der KJA/JSA

Entwicklung eines gemeinsamen Aufgabenkatalogs fur die KJA und die JSA
Vereinfachung und Vereinheitlichung der Férderverfahren

Berichterstattung Uber die Ergebnisse der Férderung aus dem Landesjugendplan

Die Umsetzung des ,Zukunftsplan Jugend® soll auf Grundlage der beschriebenen

Leitlinien und der dazu vorgeschlagenen Einzelschritte und MalRnahmen mdglichst

rasch beginnen. Neue Entwicklungen sollen in Abstimmung mit der Lenkungsgruppe

jederzeit in den Zukunftsplan aufgenommen werden kénnen.

Die einzelnen Leitlinien und die damit verbundenen Arbeitsschwerpunkte sind in dieser

Konzeption immer wieder Thema. Letztendlich erhoffen wir uns fir die Umsetzung der

Empfehlungen aus unserer oértlichen Teilplanung durch den ,Zukunftsplan Jugend® auf

Landesebene Unterstitzung.
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lll. Demografischer Wandel und gesellschaftliche Entwicklungen

Jugendarbeit ist unmittelbar mit den Lebensbedingungen fir Kinder und Jugendliche

verbunden. In diesem Abschnitt sollen der gesellschaftliche und demografische Wandel

aufgezeigt und Auswirkungen fir die Jugendarbeit beleuchtet werden.

1. Demografischer Wandel und Auswirkungen auf die Jugendarbeit

Der demografische Wandel und damit die veranderte Zusammensetzung unserer

Gesellschaft ist bereits in vollem Gange. In 39 der 41 Stadt- und Landkreise in Baden-

Wirttemberg wird nach der aktuellen Bevdlkerungsvorausrechnung des statistischen

Landesamtes bis zum Jahr 2030 ein Bevoélkerungsriickgang stattfinden.

voraussichtliche Bevilkerungsentwicklung in den Stadt- und
Landkreisen Baden-Wiirttembergs 2008 bis 2030

Baden-Baden (SKR)

ulm (SKR)

Freiburg im Breisgau (SKR)
Emnmendingsn (LKR)
Bodenseekreis (LKR)
Konstanz (LKR)
Breisgau-Hochschwarzwald (LKR)
Biberach (LKR)
Ravensburg (LKR)
Heilbronn (LKR)

Karlsruhs (SKR)
Schwabisch Hall {LKR)
Ortenaukreis (LKR)
Ludwigsburg (LKR)
Karlsruhe {LKR)
alb-Donau-Kreis (LKR)
Hohenlohekreis (LKR)
Esslingen (LKR)

Tuttlingen (LKR]

Lerrach (LKR)
Rhein-Neckar-Kreis (LKR)
Baden-wirtternberg (Land)
Tubingen (LKR)

Stuttgart (SKR)

Boblingen (LKR)

Rastatt {LKR)

Heilbronn (SKR)
Freudenstadt (LKR)
Rems-Murr-Kreis (LKR]
Pforzheim (SKR)
Heidelberg [SKR)

waldshut {LKR)

Rottweil (LKR)

Enzkreis (LKR]
Neckar-Odenwald-Kreis (LKR)
Ostalbkreis (LKR)
Reutlingen {LKR)

Mannheim (SKR)
Schwarzwald-Baar-Kreis (LKR)
Géppingen (LKR)

Calw (LKR)
Main-Tauber-Kreis (LKR)
sigmaringen (LKR)
Zollsrnalbkreis (LKR)

veradnderunag in Prozent

—
B 03

Heidenheim (LKR) - 5,5 I

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2010

Besonders drastisch sind die Entwicklungen fir die Altersgruppe der Kinder und

Jugendlichen bei einem gleichzeitigen Anstieg der alteren Wohnbevdlkerung.

Der Landkreis Heidenheim ist vom demografischen Wandel in starkem Malke

betroffen. Nach Prognosen des statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg wird

der Landkreis Heidenheim im Zeitraum zwischen den Jahren 2000 zum Jahr 2030

12,2 % seiner Gesamtbevdlkerung ,verlieren®.

12



Damit hatte der Landkreis Heidenheim unter allen Stadt-

und Landkreisen

im

genannten Zeitraum den hoéchsten Bevolkerungsverlust in Baden-Wirttemberg zu

verzeichnen.

140000 4-13697

Bevolkerungsprognose Landkreis Heidenheim

135000 -
130000 -
125000 -+

132773 131671

128930
— 126293

123723

120000 -+

121140

Bevolkerung

115000 -+

110000

2000

2008 2010 2015 2020

Datum

2025

2030

Bei den unter 18-Jahrigen ware im gleichen Zeitraum ein Verlust um ca. 35 % zu

verzeichnen.

Bevolkerungsprognose U 18
30000 28555
24320
© 25000 | s
- 19814 19272
= 20000 + ] 18720
(=2}
c
2 15000
£
S 10000 -
3
@ 5000 -
0
2000 2008 2010 2015 2020 2025 2030
Datum

Um die Relevanz des demografischen Wandels flr

die Jugendarbeit und

Jugendsozialarbeit genauer zu erfassen ist es wichtig, neben dem Rickgang der

jeweiligen  Altersgrup

Gesamtbevdlkerung zu

pe auch den Anteil dieser

betrachten.

Altersgruppe

an

der
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Anteil U 18 an der

Bevolkerungsentwicklung Bevolkerungsentwicklung Gesamtbevilkerung
Jahr insgesamt u18 in %
2000 136976 28555 20,8
2008 132773 24320 18,3
2010 131671 23169 17,6
2015 128930 21100 16,4
2020 126293 19814 15,7
2025 123723 19272 15,6
2030 121140 18720 15,5

Wie diese Tabelle verdeutlicht, ist die Bevolkerung unter 18 Jahren nicht nur
abnehmend, sondern ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung wird sich in den néchsten

Jahren zudem deutlich verringern.

Durch diesen Rulckgang, bei gleichzeitigem prozentualem Anstieg der alteren
Bevolkerung im Landkreis, besteht die Gefahr, dass Kinder und Jugendliche auch an
Einfluss innerhalb der Gesellschaft und der Politik verlieren werden. Allerdings besteht
dadurch auf der anderen Seite vor allem auch die Notwendigkeit, diese

Bevdlkerungsgruppe als die Zukunft unserer Gesellschaft bestmdglichst zu fordern.

Dabei ist zu beachten, dass innerhalb der Kinder und Jugendlichen der Anteil im
Alterssegment 0 bis unter 6 Jahre in den nachsten Jahren noch relativ konstant
bleiben wird.

Der beschriebene Riickgang in der Altersgruppe insgesamt, ist also fast ausschliellich
durch einen Rlckgang bei den alteren Kindern, Jugendlichen und jungen

Erwachsenen zu verzeichnen.

Im Rahmen seiner Demografieberichterstattung hat der Kommunalverband fiir Jugend
und Soziales (KVJS) auf Grundlage derselben Bevolkerungsprognose diese Daten
auch fir den Landkreis Heidenheim aufbereitet. Man kann hier sehr deutlich erkennen,
dass die Verluste innerhalb der jingeren Bevoélkerung des Landkreises Heidenheim in
den nachsten Jahren vor allen Dingen im fir die Jugendarbeit so relevanten
Alterssegment der 12 -15 Jahrigen sehr grol3 sein werden. So werden beispielsweise
im Jahr 2030 32 % weniger Menschen zwischen 15 und 18 Jahren im Landkreis

Heidenheim leben als noch im Jahr 2008.
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Zwar handelt es sich hier um eine Vorausberechnung, dennoch ist nicht zu erwarten,
dass sich diese Prognosen in grolem MalRe zu den tatsachlichen Zahlen
unterscheiden werden, da diese Kinder bereits geboren sind. Eine Veranderung dieser

Entwicklung ist nur noch durch veranderte Wanderungsbewegungen zu erzielen.

Alters- 2008 2015 2020 2025 2030
klasse |absolut| % [absolut| % |absolut| % |[absolut| % |absolut| %
unter6 | 6.700 [100| 6.324 |94 | 6.266 |94 | 6.114 91 5.821 | 87
6-u.12 | 8.230 (100| 6.770 |82 | 6.523 |79 | 6.443 78 6.296 | 77
12-u. 15 | 4.477 (100 3.770 |84 | 3.400 | 76| 3.313 74 3.271 | 73
15-u.18| 4.913 |100( 4.236 |86 | 3.625 |74 | 3.402 69 3.332 | 68
18-u. 21| 4.951 |[100| 4.455 |90 | 3.991 | 81| 3.559 72 3.426 | 69

insgesamt| 29.271 |100| 25.555 | 87 | 23.805 | 81 | 22.831 78 | 22.146 | 76

Die Hauptzielgruppe der Kinder- und Jugendarbeit, also Kinder und Jugendliche von 6
bis U 18 Jahren, wird in den Jahren 2008-2030 um 4.721 Personen oder 27 % im

Landkreis Heidenheim abnehmen.

2. Gesellschaftliche und strukturelle Entwicklungen

Neben der demografischen Entwicklung und der damit verbundenen Veranderung im
Altersaufbau des Landkreis Heidenheim gibt es noch andere Bedingungen und
Auswirkungen die letztendlich auch die Kinder- und Jugendarbeit vor neue

Herausforderungen stellen.

2.1. Siedlungsstruktur im Landkreis Heidenheim

Der Landkreis Heidenheim ist ein kleiner Landkreis in Baden-Wirttemberg der
auch von seiner Einwohnerzahl her zu den ,kleinsten“ Landkreisen gehort. Er hat
11 kreisangehdrige Stadte und Gemeinden und zahlt zu den landlicheren

Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Gerade flr die Arbeitsbereiche Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sind in der

Siedlungsstruktur des Landkreises zwei Aspekte besonders zu beachten:

1. Die Stadt Heidenheim macht mit ihren 48.112 Einwohnen 36,81% der gesamten

Einwohnerzahl des Landkreises aus.
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Damit hat die Stadt Heidenheim innerhalb des Landkreises eine zentrale Position
inne. Diese wird noch durch die bestehende Schullandschaft verstarkt. Viele

Jugendliche besuchen weiterfiihrende Schulen in der Stadt Heidenheim.

Die kleinste Gemeinde des Landkreises Heidenheim ist die Gemeinde
Hermaringen. Die Einwohnerzahl der restlichen Stadte und Gemeinden im
Landkreis bewegt sich zwischen 4.000 und 20.000 Einwohnern. Damit hat der
Landkreis Heidenheim im Gegensatz zu vielen anderen so genannten ,landlich
gepragten Landkreisen“ in Baden-Wirttemberg keine Kleinstgemeinden. Damit
einhergehend gibt es in allen Gemeinden eine ausreichende Anzahl von Kindern
und Jugendlichen mit ihren spezifischen Problemlagen und Herausforderungen fir

die Kommunen.

2.2 Wirtschaftliche Situation von Kindern und Jugendlichen

2011 Einwohner U 15 U15in SGB I Anteil in %
Bedarfsgemeinschaften
Baden- 1.502.941 120.179 7,9 %
Wirttemberg
Landkreis 18.067 1.522 8.4 %
Heidenheim

Wie man der Tabelle entnehmen kann ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen
unter 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il und damit in finanziell
schwacher gestellten Familien im Landkreis Heidenheim im Vergleich zu Baden-
Wirttemberg Uberdurchschnittlich hoch. Wobei hier grundsatzlich gesagt werden
kann, dass dieser Anteil tendenziell grofRer wird umso urbaner die Siedlungsstruktur
in einem Landkreis ist. Dies spiegelt sich auch bei einem Vergleich innerhalb des

Landkreises Heidenheim wieder.
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Anteil von Personen U 15in
Bedarfsgemeinschaften nach SGBII
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Eine finanziell abgesicherte Situation in der Familie und im Elternhaus, beeinflusst

in starkem Male die Bedingungen wie Kinder und Jugendliche aufwachsen.

In der 16. Shell Jugendstudie wird festgestellt, dass sich auch bei Jugendlichen die
Kluft zwischen arm und reich vergroRert. Dies flhrt unter anderem auch zu einer
sehr unterschiedlichen Einschatzung der eigenen Zukunft. Wahrend in materiell
gesicherten Familien 75 % der Kinder und Jugendlichen ihre eigene Zukunft
optimistisch einschatzen, sind dies bei materiell schwach gestellten Jugendlichen
nur 33 %.

Diese Situation ist nur gesamtgesellschaftlich zu 16sen. Dennoch bedeutet dies
auch fur die Kinder- und Jugendarbeit und ihr Wirkungsspektrum diese

Unterschiede zu beachten und durch entsprechende Angebote abzumildern.

2.3. Veranderungen in Familienstrukturen

Kinder und Jugendliche wachsen heute in sehr unterschiedlichen Familien-

konstellationen auf.

Sie haben verheiratete Eltern oder nicht verheiratete Eltern, wachsen mit einem
oder mehreren Geschwistern oder als Einzelkinder auf, leben mit einer allein
erzichenden Mutter oder einem allein erziehendem Vater oder in
Patchworkfamilien. haben Eltern mit oder ohne Migrationshintergrund oder leben in

Pflegefamilien.
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Diese unterschiedlichen Familienkonstellationen sagen grundsatzlich nichts Uber

die Qualitat der Erziehung und die Bedingungen des Aufwachsens aus.

Allerdings bringen diese Unterschiede zum einen Herausforderungen fur die
Kinder- und Jugendarbeit aufgrund der vielfaltigen Lebensumstande und damit
heterogenen Zusammensetzung einer Gruppe mit sich. Zum anderen ist erwiesen,
dass sich durch bestimmte Familienkonstellationen die Gefahr einer Verscharfung
der Lebensumstande, wie zum Beispiel eine Verschlechterung der finanziellen

Situation, erhoht.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit einem Migrationshintergrund ist in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Die Integration der Kinder und
Jugendlichen ist hierbei ein wichtiger Auftrag der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit und tragt zur Chancengleichheit im Aufwachsen von Kindern

und Jugendlichen bei.

IV. Erhebung zur Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis Heidenheim

Wie bereits im Planungskonzept festgelegt, wurde zur Unterstitzung unseres
Planungsprozesses eine Erhebung zum Bestand und Bedarf in der Jugendarbeit im

Landkreis Heidenheim durchgefuhrt.

Ziel war es, einen Uberblick und Erkenntnisse (iber das Angebot der Kinder- und
Jugendarbeit im Landkreis Heidenheim zu bekommen. AufRerdem sollten durch eine
Abfrage mdgliche Schwierigkeiten und Bedarfe der Organisationen und verschiedenen

Akteure in der Jugendarbeit erkannt werden.

Zu diesem Zwecke wurde ein Fragebogen entwickelt (siehe Anlage) und im

Planungsarbeitskreis abgestimmt. Der Fragebogen bestand aus mehreren Teilen:

¢ Angaben Uber die Organisation

e Abfrage zum Grundangebot der Befragten

e Abfrage Uber eventuelle Zusatzangebote im Rahmen der Jugendarbeit

e Abfrage Uber mogliche Entwicklungen, Schwierigkeiten und Bedarfslagen fir die

Kinder- und Jugendarbeit
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Anspruch der Erhebung war es nicht eine vollkommen reprasentative Analyse
durchzufiihren, sondern durch einen Uberblick und ein Stimmungsbild einen Abgleich mit
den im Arbeitskreis erarbeiteten Empfehlungen zu bekommen und diese dadurch
bestatigen zu konnen. Der entwickelte Bogen wurde durch die im Arbeitskreis
vertretenen Dachverbande an die jeweiligen Mitgliedsorganisationen gesandt und
aulRerdem an die Stadte und Gemeinden im Landkreis Heidenheim mit der Bitte um

Weiterleitung verschickt. Je Organisation sollte nur ein Bogen ausgefiillt werden.

Der Rucklauf bestand aus 130 Fragebdgen. Da wir die Versendung der Bdgen Uber
Dachverbande und die Stadte und Gemeinden im Landkreis Heidenheim organisiert
haben, haben wir keinen endgiltigen Uberblick dariiber wie viele Bbégen bei den
Organisationen vor Ort angekommen sind. Eine Rucklaufquote kann deshalb nicht

angegeben werden.

Aus den zurlck geschickten Fragebdgen wurde ermittelt, wie sich die Rickmeldungen
auf die Stadte und Gemeinden im Landkreis verteilen. Wie aus dem nachfolgenden
Schaubild ersichtlich wird, ist hier zum Teil eine Verbindung zur Einwohnerzahl der Stadt
oder Gemeinde festzustellen. Es gibt aber auch weitere Griinde fir die unterschiedlichen
Rucklaufe. Griinde kénnen hier zum einen im Versand der Fragebdgen liegen, aber auch
in anderen Gegebenheiten, wie zum Beispiel mehr Vereine und Organisationen auf

Grund von Teilorten.

Ricklauf in %
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Wie man der unten stehenden Grafik entnehmen kann, wurden die eingegangenen
Fragebégen auch verschiedenen Angebotsarten zugeordnet. Den groéf3ten Rucklauf
haben wir von Seiten der kirchlichen Jugendarbeit erhalten. Diese ist flachendeckend
vorhanden, hat einen grof3en Fokus auf den Bereich Jugendarbeit und kann oftmals auf
hauptamtliches Personal zurtickgreifen. Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass von

den Organisationen mit hauptamtlichem Personal die Rucklaufquote am héchsten war.

45,00% -
40,00% - —
35,00% ~
30,00%
25,00%
20,00% =
15,00% —
10,00% -

5,00% ~

0,00%

I
]

Musikverein D
Partei

g

Sonstiger Verein D

Sonstiges D

Rettungsdienst D
Sportverein

Mobile Kinder und
Jugendarbeit
Schulsozialarbeit D

Freizeit-/Jugendzentrum D
e Organisation

Kirchliche Jugendarbeit

Gemeinnlitzige/wohltatig

1. Bestandserhebung zu den Angeboten

Wir haben in unserer Erhebung zu den Angeboten der Organisationen konkrete
Fragen gestellt, um Aussagen Uber die Ausgestaltung der Angebotslandschaft im

Landkreis Heidenheim zu erhalten.

1.1. Alter der Zielgruppe

Bei dieser Frage wollten wir einen Uberblick Uber das Altersspektrum der
Zielgruppe bekommen. Wie man sehen kann, gibt es im Landkreis Heidenheim
grundsatzlich Angebote fir alle Altersgruppen von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. Mit 53,1 % der Befragten, haben Uber die Halfte der
Organisationen Angebote fir das gesamte Altersspektrum von Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Dies spricht flir ein relativ breit

gestreutes Angebot im Landkreis Heidenheim.
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Es gibt viele Organisationen die innerhalb ihres Angebotsspektrums auch
spezielle Angebote fur einzelne Altersgruppen vorweisen. Allerdings gibt es keine

Organisationen die ausschlieRlich Angebote fir Kinder unter 10 Jahren vorhalten.

Alter der Zielgruppe

0,
60% 53,10%
50%
40% -
30%

. 19,80%
20% 13,60%

. 9,80%
o 0% 0% 3,—|’70% |

0 0
0% ‘ ; ;
Nurunter Nuriber keine 10-dber Nur10- 0-18 alle
10 18 Angabe 18 18

1.2. Art der Zielgruppe

Bei der Art der Zielgruppe wollten wir vor allen Dingen wissen, ob das Angebot
der Organisationen grundséatzlich offen fur alle Kinder und Jugendliche ist oder
die Angebote fiir eine spezielle Zielgruppe gedacht sind. Nach unserer
Auswertung sind Uber 40 % der Angebote offen fur alle Kinder und Jugendliche.
27,2% haben Angebote nur flir spezielle Zielgruppen. Immerhin 29,6% der
Rickmeldungen haben sowohl offene Angebote wie auch spezielle Angebote flr
besondere Zielgruppen innerhalb ihrer Angebotspalette. Hier handelt es sich oft

um groéRere Vereine und Organisationen.
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Art der Zielgruppe

2,50%

29,60%

40,70% O Jugendliche allgemein
B Spezielle Zielgruppen
O Beides

O keine Angabe

27,20%

1.3 Einzugsgebiet

Neben dem Ort an dem das Angebot stattfindet, wollten wir auch das
Einzugsgebiet der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wissen. Hintergrund war die
Frage, wie viele Angebote ortlich gebunden sind und wie viele Angebote als

Einzugsgebiet den gesamten Landkreis Heidenheim benennen.

Nach unserem Ricklauf haben 82,1 % der Angebote ein Einzugsgebiet auf
Gemeindeebene. Meistens bezieht sich das Angebot auf die Kommunen in denen

das Angebot stattfindet und zum Teil noch auf Nachbarkommunen.

17,9 % der Angebote geben als Einzugsgebiet den gesamten Landkreis
Heidenheim an. Es handelt sich hier in der Regel um sehr offene Angebote mit
geringerer Verbindlichkeit oder Angebote flr spezielle Zielgruppen wo sich die
Teilnehmergruppen aus Kindern und Jugendlichen aus dem gesamten Landkreis
zusammensetzen. Zum Beispiel kann bei der klassischen Jugendarbeit in
Vereinen, wie vermutet, ein klarer Ortsbezug zur Standortkommune festgestellt

werden.
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4,40%

O Hermaringen

17,80% 4,30% B Konigsbronn
5,30% O Nattheim
O Niederstotzingen
6,00% B Steinheim
O Giengen
17,90% 9.00% ® Dischingen
e O Herbrechtingen
B Sontheim

7,70%

9,40%

8.50% 7,70%

W Gerstetten
O Gesamter Landkreis
O Heidenheim

1.4. Teilnehmerbeitrage

Fir den Planungsarbeitskreis war es wichtig zu erfahren, wie grol3 der Anteil der
Angebote fur Kinder und Jugendliche ist, die ohne grundséatzlichen
Teilnehmerbeitrag wahrgenommen werden koénnen. Nicht abgefragt wurden
hierbei einmalige Beitrdge fur Zusatzangebote wie zum Beispiel Zeltlager und
Ausflige.

Nach unserer Erhebung werden fur Uber 50 % der Angebote grundsatzlich keine
Teilnehmerbeitrage erhoben. 22,20 % erheben Teilnehmerbeitrage. Hier handelt
es sich oft um Angebote in Vereinen die eine Mitgliedschaft voraussetzen. Ein
ziemlich hoher Anteil von 27,20 % konnten hierzu allerdings keine Angaben

machen.
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Gibt es regelmaBige Teilnehmerbeitrage?

27,20%

O Nein
50,50% | Ja
O keine Angabe

22,20%

1.5. Erreichte Personen

Durch die Angebote der Organisationen die sich an der Befragung beteiligt
haben, werden fast 9.000 Jugendliche in einem Jahr erreicht. Zu bedenken gilt es
hier natlrlich, dass zum einen die Intensitat der Angebote sehr unterschiedlich ist
und zum anderen es sich nicht um knapp 9.000 verschiedene Jugendliche

handelt, sondern viele Jugendliche mehrere Angebote in Anspruch nehmen.

Die Frage bezog sich auf das jeweilige Grundangebot, also keine Zusatzaktionen
die zum Teil einmalig und unter Umstanden einer grolen Zahl von Jugendlichen
zuganglich sind. Wenn man nun bedenkt, dass sich gerade bei den Vereinen
langst nicht alle an der Erhebung beteiligt haben, wird an dieser Stelle schon sehr
deutlich, dass durch die Angebote der Jugendarbeit sehr viele Kinder und
Jugendliche im Landkreis Heidenheim erreicht werden und darin ein grofl3es
Potential steckt, Kinder und Jugendliche in ihrer Personlichkeitsentwicklung zu

starken.
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Insgesamt mannlich weiblich

Die Geschlechterverteilung Uber alle Angebote hinweg ist dabei relativ
ausgeglichen, schwankt aber bei den einzelnen Angebotsarten doch erheblich.
Insgesamt ist von den erreichten Kindern und Jugendlichen eine etwas grof3ere
Anzahl weiblich.

44 .80% T
O méannlich

W weiblich

55,20%

1.6 Zusatzangebote

Fir den Planungsarbeitskreis war es wichtig zu erfragen, wie viele Organisationen
sich auflerhalb lhres Grundangebotes auch noch weitergehend im Bereich der

Jugendarbeit engagieren.
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Von den Rulckmeldungen filhren eine groRe Mehrzahl von uber 75 % der
Organisationen auch noch Zusatzangebote durch oder beteiligen sich an
Zusatzangeboten. Dies hat uns bestétigt, dass Akteure und Verantwortliche in der
Jugendarbeit durchaus bereit sind sich zu engagieren und MalRnahmen

verschiedenster Art anzubieten.

Da auch diese Zusatzangebote und Projekte sehr stark vom Ehrenamt abhangen,
besteht natiirlich auch hier grundsatzlich die Gefahr, dass bei einem Riickgang des
ehrenamtlichen Engagements, die Zusatzangebote nicht mehr in dieser Anzahl

durchgeflihrt werden kénnen.

Zusatzangebote ?

4,90%

O Ja
B Nein

O leer

Man sieht an der nachfolgenden Grafik, dass die Art der Zusatzangebote natirlich
sehr unterschiedlich ist. Durch die Befragung wird aber bestatigt, dass durch die
Vereine und Organisationen oft wichtige Beitrage fur die Jugend und das gesamte

Gemeinwesen in einer Kommune geleistet werden.
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Aufteilung Zusatzangebote
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2. Bedarfsabfrage

Es war fir den Planungsprozess besonders wichtig, durch die Erhebung einen
Uberblick und ein Gesplir dafiir zu bekommen, wo fiir die Praxis die grotten Probleme
und Herausforderungen in der Jugendarbeit bestehen und wo Verbesserungen und

Unterstutzung notwendig sind.
Im Fragebogen wurden die Fragen offen gestaltet. Fir die Auswertung auf
Landkreisebene wurde die Vielzahl der Antworten in Kategorien zusammengefasst,
um so ein vergleichbares Gesamtbild zu erhalten und Schwerpunkte herausarbeiten
zu kénnen.
Im Erhebungsbogen wurden hierflr vier Fragen formuliert.
2.1. Bedarf an neuen Angeboten

Durch diese Frage solite ein Uberblick entstehen, wie die Befragten die

Angebotslandschaft im Landkreis Heidenheim in der Kinder- und Jugendarbeit

insgesamt einschatzen.
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1. Sollen in Zukunft neue Angebote fiir
Jugendliche geschaffen werden? Wenn ja,
welche?

5,8% @ Gruppenangebote

m Offene Angebote

o
7.7% O Nein

O Bestehendes stabilisieren
15,4% B Sonstiges

@ Beratungsangebote

B Ansprechpartner im LRA

17,3%

Ein Viertel aller Befragten sehen einen zusatzlichen Bedarf in weiteren
Gruppenangeboten. Hierbei wurden oft Angebote aus dem eigenen
Wirkungskreis benannt (zum Beispiel weitere Jugendgruppen in einer
Kirchengemeinde oder zusatzliche Sportangebote fir Jugendliche in einem
Verein). Immerhin 21,2 % der Befragten sagen aber explizit, dass auch
zusatzliche offene Angebote fir Kinder und Jugendliche bendtigt werden. Das
heil3t Angebote, die nicht eine Zugehorigkeit zu einem bestimmten Verein, Kirche

oder anderen Institutionen voraussetzen.

Insgesamt 32,7 % der Befragten sind der Meinung, dass im Landkreis
Heidenheim keine zusatzlichen Angebote flr Kinder und Jugendliche mehr nétig
sind. Von diesen 32,7 % meint wiederum knapp die Halfte (insgesamt 15,4 %),
dass die Prioritat explizit darin liegen sollte, die bestehenden Angebote

angesichts der momentanen gesellschaftlichen Entwicklungen zu stabilisieren.

2.2. Probleme und Schwierigkeiten im eigenen Angebot

Bei dieser Frage sollten Probleme und Schwierigkeiten bezogen auf das eigene

Angebot und die eigene Organisation erfragt werden.
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27,3 % der Befragten sehen die grofiten Schwierigkeiten und Probleme bezogen
auf das eigene Angebot in der Veranderung der Schullandschaft. Am haufigsten
werden dabei die Punkte Ausbau der Ganztagesschule und mehr schulischer

Stress und Druck genannt.

Bei dem relativ hohen Prozentsatz von Sonstiges handelt es sich um oft
spezifische Problemlagen aus den Kommunen, die hier keinen anderen

Kategorien zugeordnet werden kénnen.

Viele sehen die groten Problemlagen auch in einem Rickgang der
ehrenamtlichen Krafte und einer fehlenden Vernetzung der Angebote und
Anbieter untereinander. Aulerdem werden die schon an anderer Stelle
beschriebenen gesellschaftlichen Veranderungen und Problemlagen hier
thematisiert (hohe Fluktuation der Jugendlichen, Jugendliche werden in ihrem

Verhalten in der Gruppe tendenziell schwieriger).

Die Problemlagen, wie sie in der Praxis als schwierig gesehen werden, decken
sich zu einem hohen Grad mit den Problemlagen, die momentan auf Landes- und
Bundesebene diskutiert werden und auch unseren Planungsprozess von Anfang

an begleiteten.

2. Welche Probleme und Schwierigkeiten sehen
Sie in lInrem Angebot

@ Veranderung der
Schullandschaft

B sonstiges

O Fehlende Vernetzung

9,1% O Jugendliche schwieriger

B Wenig ehrenamtliche Krafte

9,1% O Hohe Fluktuation

B Negatives Image

9.1% O Finanzielle Probleme

B Wenig hauptamtliche Krafe

10,6% 12,1% ® Demografische Entwicklung

0O Konkurrenz
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2.3. Herausforderungen fiir die Jugendarbeit

Wir wollten mit dieser Frage erreichen, dass die Befragten ihren Blick ein wenig
offnen und ihre Einschatzung zu Lage und Herausforderungen der Jugendarbeit

insgesamt geben.

Wie man dem Schaubild entnehmen kann, decken sich die Einschatzungen zum
Teil mit den Antworten der vorherigen Frage. Allerdings gibt es natirlich

differenzierte Antworten, die sich auch unterscheiden.

Ebenfalls wird die Veranderung der Schullandschaft von den Befragten als
grolites Problem oder die grofite Herausforderung fir die Kinder- und
Jugendarbeit insgesamt in der Zukunft gesehen. Ebenfalls sehen viele die
Probleme im Bereich der Ehrenamtlichen und anderen gesellschaftlichen

Entwicklungen.

3. Welche Schwierigkeiten sehen Sie im Bereich
der Jugendarbeit insgesamt

O Veranderung der Schullandschaft
® Wenig Ehrenamtliche

O Interesse der Jugendlichen

0O Gesellschaftsentwicklung

B Negatives Image

13,2% | @ Konkurrenz

B Hohe Fluktuation

O Demografische Entwicklung

13,2% B Mangelnde Vemetzung

13,2% m Wenig hauptamtliche
O Sonstiges

O Finanzielle Probleme

2.4. Wiinsche und Verbesserungsvorschlage

Bei dieser Frage war fur die Planung sehr wichtig zu erfahren, wo
Verbesserungsmaoglichkeiten auf dem Gebiet der Kinder- und Jugendarbeit
gesehen werden. Aufierdem wollten wir erfahren, durch welche Verbesserungen

die Befragten eine Unterstitzung flr ihre Arbeit vermuten wirden.
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Mit fast 30 % wilinschen sich viele eine bessere Vernetzung zwischen den
Akteuren in der Jugendarbeit. Hierbei ist zum einen die Vernetzung mit den
Schulen gemeint und zum anderen aber auch die Vernetzung zwischen den
Akteuren der aulRerschulischen Jugendarbeit, um hier Synergieeffekte zu erzielen

und kooperieren zu kénnen.

Auch die Punkte finanzielle Zuschisse und Ehrenamtliche haben uns in unserem
Planungsprozess begleitet und schlagen sich in den Empfehlungen dieses

Planungsprozesses letztendlich nieder.

4. Wiinsche/ Verbesserungsvorschlage

O Bessere Vernetzung
3,9%

3,9%

B Finanzielle Zuschisse

O Annerkennung Ehrenamt

6,5% O Mehr offene Angebote

B Mehr Jugendsozialarbeit
7.8% @ Mehr Unterstitzung

B Mehr hauptamtliche Krafte
7.8% O sonstiges

B Positives Image

10,4% | Kreisjugendreferent

2.5. Fazit

Insgesamt waren die Erhebung und ihre Ergebnisse flr unseren Planungsprozess
sehr wichtig. Obwohl die Befragung aufgrund des Rducklaufes nicht als
vollkommen reprasentativ. gewertet werden kann, haben wir genug
Rickmeldungen aus allen Bereichen der Kinder- und Jugendarbeit bekommen,

um wichtige Ergebnisse fir unseren Planungsprozess herausarbeiten zu kénnen.

Was den Bestand an Angeboten im allgemeinen anbelangt, sind wir hier im
Landkreis Heidenheim auch aufgrund der guten Vereinsstruktur und der
flachendeckenden kirchlichen Jugendarbeit sehr gut aufgestellt, erreichen viele

Personen und kénnen insgesamt ein sehr differenziertes Angebot vorweisen.
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Allerdings sient man auch am Rduicklauf dieser Erhebung, dass die
Angebotsstruktur sehr ehrenamtlich gepragt ist und dies bei den momentanen
gesellschaftlichen Entwicklungen sicher noch zu gro3en Herausforderungen

fihren wird.

Bei der Bedarfsabfrage zeigt sich, wie schon beschrieben, eine grofRRe
Ubereinstimmung der Einschatzung der  Praktiker mit  unseren
Planungsschwerpunkten. Diese Punkte werden ebenfalls gerade auf
Landesebene diskutiert. Hier zeigt sich, dass der Landkreis Heidenheim in keiner
Sondersituation ist, sondern mit &hnlichen Fragestellungen wie andere

Landkreise in Baden-Wirttemberg konfrontiert wird.

3. ,Runde Tische Jugendarbeit” in den Kommunen

Schon zu Beginn des Planungsprozesses fanden Gesprache in allen Stadten und
Gemeinden im Landkreis Heidenheim statt. In diesen Gesprachen wurde
Verantwortlichen in den Stadt- und Gemeindeverwaltungen die Planung vorgestellt,
dabei auch die geplante Erhebung erortert und um Unterstitzung gebeten. In den
Kommunen zeigte man sich interessiert und mehrfach wurde der Wunsch geaufert,
die Erhebungsergebnisse in den Kommunen vorzustellen, um den Transfer in die
Praxis zu gewahrleisten. Zudem sollten die Runden Tische als Grundlage fur den
Beginn von kommunalen Prozessen in den Stadten und Gemeinden genutzt werden

konnen.

Dieser Wunsch wurde in der Planung aufgegriffen. Es wurde ein Konzept fur ,Runde

Tische Jugendarbeit” erstellt und im Planungsarbeitskreis besprochen.
Folgende Ziele fir die ,Runden Tische® wurden dabei festgelegt:

» Einbeziehung der Gemeindeebene

» Prozesse in den Kommunen anstofen

+ Konkretisierung der Erhebungsergebnisse durch Praxis

» Schwierigkeiten in der Umsetzung besprechen

Derzeit finden wiederum in allen Kommunen Gesprache statt, in denen die

Ergebnisse der Erhebung und die Planungsergebnisse vorgestellt werden. Aufterdem
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wird das Konzept fir die ,Runden Tische“ vorgestellt. Folgender Ablauf ist hierbei

vorgesehen:

1. BegrifRung und Einflhrung

« BegriRung durch Verantwortlichen der Gemeinde (z.B. Burgermeister)
+ Einfihrung durch Jugendhilfeplaner

» Ziel der Veranstaltung formulieren

2. Vorstellung Planung und Ziele des Planungsprozess

» Planungsauftrag
* Planungskonzept

+ Zielsetzungen

3. Allgemeine Ausfiihrungen

» Demografischer Wandel
» Expertise zur Lage der Kinder und Jugendarbeit

» Zukunftsplan Jugend

4. Bisherige Ergebnisse

» bisheriger Verlauf des Planungsprozesses

» bisherige Ergebnisse und Empfehlungen

5. Vorstellung Erhebung

» Ergebnisse der Erhebung vorstellen
» Konkretisierung auf Gemeindeebene
» Schwerpunkt Bedarfsabfrage

» Gegenuberstellung Ergebnisse Landkreis und Gemeinde

6. Diskussion und Bedarfsentwicklung auf Gemeindeebene

» bestatigen die Anwesenden die Ergebnisse
+ wo werden auf Gemeindeebene konkrete Bedarfe gesehen
+ wo kénnten Veranderungen angestof3en werden

« was waren Winsche an den Landkreis Heidenheim

7. Weiteres Vorgehen / Ausblick

+ weiteres Vorgehen im Planungsprozess

» bei Bedarf Vorschlage fir weiteres Vorgehen auf Gemeindeebene
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Alle Kommunen im Landkreis haben die Mdglichkeit, mit Unterstitzung der
Jugendhilfeplanung einen solchen ,Runden Tisch® durchzufiihren. Erste Termine

wurden mit den Kommunen bereits besprochen.

V. Ergebnisse und Empfehlungen

1. Kreisjugendreferate

Kreisjugendreferate sind als Teil des Jugendamtes zustandig und verantwortlich fir die
Jugendarbeit im Landkreis. Sie sind Expertinnen und Experten fiir die Lebenslagen von
Jugendlichen im jeweiligen Landkreis und sind neutral und trageribergreifend den

Interessen der Jugendlichen nach dem SGB VIII verpflichtet.

1.1. Rechtliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlage fur die Position und Aufgabe eines Kreisjugendreferenten
ergeben sich aus dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIIl). Jugendarbeit hat
einen speziellen Beitrag zur Fdérderung der Entwicklung eines jeden jungen
Menschen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlich-
keit (§ 1 SGB VIII) zu leisten.

Auf Grundlage des § 79 SGB VIl tragen die Kreisjugendreferate die Gesamt-
verantwortung fir die Entwicklung und Umsetzung erforderlicher Strukturen und

Angebote der Jugendarbeit in einem Landkreis.

1.2. Aufgabenschwerpunkte

Auf dieser Grundlage werden folgende Aufgabenschwerpunkte fir die
Kreisjugendreferate durch die Arbeitsgemeinschaft der Kreisjugendreferentinnen
und Kreisjugendreferenten in Baden-Wirttemberg im Landkreistag (KOMMJA)
beschrieben (Fachliche Grundlagen und Arbeitsbereiche der Kreisjugendreferate in

Baden-Wirttemberg; Arbeitsgemeinschaft der Kreisjugendreferate).
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Fachberatung

Die fachliche Beratung der Kommunen ist aufgrund der &rtlichen Zustandigkeit
gemal §§ 69 und 80 SGB VIII Kernaufgabe der Kreisjugendreferate sowohl auf
der Ebene von Politik und Verwaltung als auch im Hinblick auf die Mitarbeiterinnen
in der Jugendarbeit. Dadurch leisten die Kreisjugendreferate einen Beitrag zur
Qualifikation und Weiterentwicklung der Jugendarbeit in den Stadten und

Gemeinden.

Eine Fachberatung verlauft

e in unterschiedlichen Kommunikationskandlen und mit unterschiedlicher
Intensitat (mundlich-direkt, telefonisch, persoénlich-direkt, schriftlich, per E-
mail, Internet);

e in Form von Einzelanfragen (telefonisch/personlich, E-mail / Internet),
strukturierten (Einzel- oder Team-) Beratungsprozessen oder in Verbindung
mit fachlichen Weiterentwicklungen, finanziellen Férderungen oder der
fachlichen Qualifizierung (Anlassberatung);

e im Rahmen von auf Dauer angelegter Unterstitzung und Begleitung z.B.
durch Arbeitskreise und / oder Fachberatungskontrakten;

e durch die Bedarfsfeststellung (Sozialraumanalysen) und Prioritatensetzung;

e durch die Planung und Entwicklung von Konzepten, Malnahmen und
Angeboten, die (Mit-) und (anfangliche) Unterstlitzung bei der Umsetzung;

o auf Eigeninitiative und ohne Anlass: als Angebot bei Bekanntwerden von
Optimierungsbedarfen der Jugendarbeit;

e optimal in Verbindung mit finanziellen Férderungen, Fort- und Weiterbildungen

und Weiterentwicklungen der Jugendarbeit.

Fir das Kreisjugendreferat bestehen hierbei unterschiedliche Adressatenkreise der
Fachberatung, fir die jeweils spezifische Beratungsthemen und Beratungssettings

zu bericksichtigen sind:

e Sozialpadagogische Fachkrafte in den Gemeinden

e  Fachgremien, Beirate und Ausschisse im Landkreis und in den Gemeinden
o Birgermeister/ Verwaltung/ politische Gremien

e  Ehrenamtliche MitarbeiterInnen

e Jugendverbande und Initiativen

e Jugendliche
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Koordination und Vernetzung

Die Themen, Probleme und Zugénge zu Jugendlichen haben sich in den letzten
Jahren in ihrer Komplexitat gesteigert, pluralisiert, zum Teil ,entgrenzt* und sind mit
den isolierten Zugangen herkdmmlicher Institutionen (z. B. Jugendamt,
Arbeitsagentur, Gesundheitsamt, etc.) allein kaum mehr zureichend erfassbar und

bearbeitbar.

Aufgrund dieser Entwicklung bestehen in den einzelnen Landkreisen komplexe und
sehr unterschiedliche Strukturen sowie unterschiedliche Instanzen und Akteure, die
im wesentlichen Sinne flir das Aufwachsen von Jugendlichen bedeutsam sind.
Auch im Rahmen der Jugendarbeit haben sich verschiedenste Akteure
herausgebildet (Vereine, Initiativen), die jedoch effektiv und zielgerichtet im Sinne
der Jugendarbeit bzw. der Jugendlichen auszurichten sind. Die Koordination und
Vernetzung von Tragern, Initiativen, Angeboten und Beteiligten mit dem Ziel der
Schaffung von positiven Rahmenbedingungen fir die Jugendarbeit ist daher eine

der elementaren Aufgaben der Kreisjugendreferate.

e Koordination der Jugendarbeit im Landkreis;

e  Mitwirkung an der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIIl und § 10 Abs. 3
LKJHG;

e Einbringen der Interessen von Jugendlichen in lokale, regionale und ggf.
Uberregionale Politikfelder;

. Vernetzung mit anderen Arbeitsfeldern, wie z.B. Schule, Soziale Dienste und
Beratungsstellen;

. Zusammenarbeit mit Vereinen, Verbanden und weiteren Tragern der

aulerschulischen Jugendbildung.

Die Kreisjugendreferate haben die wesentlichen, fir Jugendliche und Jugendarbeit
relevanten, gesellschaftlichen Bereiche im Blick, sind Uber Entwicklungen im
Landkreis informiert und kennen regionale Besonderheiten. Hierfur werden die

vorhandenen Netzwerke bendtigt (Informationsfunktion).

Darlber hinaus werden diese Netzwerke eingesetzt, um inhaltliche Ziele der
Kreisjugendreferate (im Sinne der Jugendlichen) umzusetzen. Zentral ist ein
gemeinwesenorientierter Ansatz, der die jeweilige Gemeinde mit ihren

vorhandenen Ressourcen, Angeboten und Strukturen im Interesse der jungen,
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heranwachsenden Generation in ihrer Gesamtheit im Blick hat

(Gestaltungsfunktion).

Konzeptionelle und fachliche Weiterentwicklung der Jugendarbeit

Jugendarbeit muss sich stets an den Lebenslagen der Jugendlichen sowie an den
jeweils aktuellen und relevanten fachwissenschaftlichen, konzeptionellen und
(jugend)-politischen Entwicklungen ausrichten. Die konzeptionelle und fachliche
Weiterentwicklung ist als qualitative Querschnittsaufgabe zu verstehen und
kontinuierlich zu betreiben. Den Kreisjugendreferentinnen kommt dabei eine
zentrale Bedeutung zu, da sie als Garanten dieser sozialpadagogischen
Professionalitat agieren und in dieser Funktion insbesondere als Vermittler
zwischen der ortlichen und Uberértlichen Ebene stehen. Aber auch innerhalb der
eigenen Verwaltung, in der Fachabteilung und gegentber dem Anstellungstrager

haben sie ihre Fachlichkeit einzubringen, offensiv zu vertreten und zu betonen.

Die konzeptionelle und fachliche Weiterentwicklung verlauft dabei in drei

Dimensionen:

Fachlichkeit des Kreisjugendreferates und seine Arbeit auf Kreisebene,

2. Transfer dieser Fachlichkeit auf die ortliche Ebene der Hauptamtlichen und der
Ehrenamtlichen, sowie hin zum Anstellungstrager,

3. Ruckbindung der Fragen, Perspektiven und Praxiserfahrungen der ortlichen
Ebene in die Netzwerke und Diskussionen auf Landes-, Bundes- und

Europaebene, in Fachverbande und in die Wissenschaft.

Dies erfolgt in Form von

e  Mitwirkung in landesweiten Arbeitskreisen

. Kooperation mit Uberortlichen Institutionen, wie z.B. Ministerien, Landes-
jugendamt und Dachverbanden der Jugendarbeit

o Riulckkoppelung des Fachdiskurses auf die ortliche Ebene

e  Dokumentation und Handreichungen

Fortbildung fiir Haupt- und Ehrenamt
Mit dem Ziel der oben beschriebenen konzeptionellen und fachlichen
Weiterentwicklung der Jugendarbeit werden fir die kreisweit tatigen haupt- und

ehrenamtlichen Fachkrafte Fortbildungen und Schulungen auf Grundlage
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arbeitsfeldspezifischer Bedarfe geplant, organisiert und durchgefuhrt, je nach

Themenfeld auch inhaltlich gestaltet.

Diese werden in Form von Arbeitskreisen, arbeitsfeldspezifischen u/o arbeitsfeld-

Ubergreifenden Seminaren kreisweit, wie auch fur einzelne Trager durchgefihrt.

Die Kreisjugendreferate wirken darauf hin, dass bei den Tragern der Jugendarbeit
im Kreis die Fortbildung und Weiterbildung bedarfsgerecht ermdéglicht und auch
Ressourcen flir ein effizientes Informationsmanagement, flr Fachliteratur,

Praxisforschung und Eigenbildung bereit gestellt werden.

Aufgrund ihrer strukturellen Verortung bildet sich auf der Ebene der
Kreisjugendreferate die

Schnittstelle von Theorie und Praxis ab. Deshalb ist es notwendig, dass
Kreisjugendreferate in einem angemessenen Verhaltnis zwischen ortlicher und
Uberdrtlicher Ebene agieren und wechselseitige Bezige in der fachlichen

Forschung, Konzeptionierung und Weiterentwicklung herstellen.

Serviceleistungen
Informationen, Tipps und Erfahrungen unterstiitzen die Arbeit von haupt- und
ehrenamtlichen

Mitarbeiterlnnen in der Jugendarbeit auf unterschiedlichen Ebenen:

e Schnittstelle fir Informationen, Kontakt- und Leistungsvermittiung zu
jugendspezifischen Themen
e  Service und Beratungsangebote, z.B. zu:
- Projektantragen,
- Finanzen,
- Fortbildungen,
- Europaischer Freiwilligen Dienst,
- Fortbildungen,
- Freizeitequipment,

- u.v.m.

Offentlichkeitsarbeit
Das Bild der Jugendlichen in der Offentlichkeit und die Sensibilisierung fur

jugendtypische Themen bilden den Hintergrund fir die gesellschaftliche
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Anerkennung der Jugendarbeit und missen von Kreisjugendreferaten mit gestaltet
werden. Ziel ist es, Verstandnis zwischen den Jugendlichen und dem jeweiligen
sozialen Umfeld zu férdern, Vorurteile abbauen und den offentlichen Raum als
Aneignungs- und Bildungsraum fiir Jugendliche wieder erlebbar und erfahrbar zu
machen.

e  Erstellung von Fachartikeln und Pressemitteilungen

e Dokumentation und Berichtswesen

e Prasentation der Jugendarbeit auf aktuellen, auf Zielgruppen spezifisch

ausgerichteten Medienplattformen

Projekte und Veranstaltungen
Projektorientiertes Arbeiten und Projektmanagement haben sich als Methode

bewahrt, um lokale und Uberregionale Themen zu bearbeiten, wie z.B.:

e Initierung und Realisierung von landkreisrelevanten und o&ffentlichkeits-
wirksamen (Gemeinwesen) Projekten und Kampagnen

e Teilnahme und Umsetzung von dberregionalen Projekten aus Land, Bund und
Europaischer Union

¢ Fachliche und finanzielle Unterstiitzung vor Ort

Administrative Tatigkeiten

Zu den Verwaltungsaufgaben der Kreisjugendreferate gehdren:

¢ Allgemeine Verwaltung und Haushaltsbewirtschaftung

e  Erstellung von Vorlagen und Stellungnahmen

e Antragsabwicklung

e Gremienarbeit

Durch die besondere Stellung innerhalb der Jugendhilfe ist unter anderem ein
hoher Bedarf an Abstimmung in der Kreisverwaltung erforderlich.

1.3. Aktuelle Situation

In Baden-Wiurttemberg gibt es ein flachendeckendes Netz von Kreisjugend-

referaten bei den Landkreisen.
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In einigen Landkreisen wird die Funktion der Kreisjugendreferate auch in Dele-
gationsmodellen oder dhnlichem durch andere Organisationen (z. B. Kreisjugend-

ring) ausgefuhrt.

Im Landkreis Heidenheim existierten bis zum Jahr 1998 die Vereinigten
Jugendringe mit einem hauptamtlichen Geschaftsfihrer, der die Aufgabe eines
Kreisjugendreferenten fir den Landkreis Heidenheim ausgeflihrt hat. Nach der
Auflésung der Vereinigten Jugendringe wurde diese Position im Landkreis

Heidenheim nicht mehr ausgefihrt.

De Facto gibt es momentan niemanden, der auf Landkreisebene diese Position
ausfullt. Hier wurde von allen Seiten im Laufe des Planungsprozesses ein hoher
Bedarf formuliert und dringender Handlungsbedarf gesehen. Es gibt bei der
Landkreisverwaltung als ortlichem Jugendhilfetrager letztendlich keine Ansprech-
partner fir die Bereiche Kinder- und Jugendarbeit. Diese Situation wird von allen

als sehr unbefriedigend empfunden.

Im Vergleich mit anderen Landkreisen in Baden-Wirttemberg besteht hier
eindeutig ein Nachholbedarf. In allen anderen Landkreisen gibt es entweder
Jugendreferate oder andere fachliche Ansprechpartner bei der Landkreisver-
waltung oder andere Organisationen (z. B. Kreisjugendringe) sind mit der

Wahrnehmung dieser Aufgaben betraut.

Bestatigt wurde dies durch Ergebnisse unserer Erhebung, in der zentrale Aufgaben
eines Kreisjugendreferates bei der Bedarfsabfrage haufig als Verbesserungs-

wilnsche geauliert wurden.

Nicht zuletzt kdnnte die Umsetzung des Teilplans ,Kinder- und Jugendarbeit im
Landkreis Heidenheim* ein zentraler  Aufgabenschwerpunkt eines
Kreisjugendreferenten oder einer Kreisjugendreferentin im Landkreis Heidenheim
sein.

1.4. Empfehlung

Aufgrund der Vielzahl der Herausforderungen und Aufgabenbereiche in der

Jugendarbeit wird empfohlen, im Landkreis Heidenheim die Stelle eines
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hauptamtlichen Kreisjugendreferenten einzurichten und diesen direkt in der

Landkreisverwaltung im Fachbereich Jugend und Familie anzusiedeln.

2. Verbandliche Jugendarbeit

Die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit ist ein wichtiger Teil der sozialen
Infrastruktur in Baden-Wirttemberg. Sie bietet flachendeckende Angebote fir Kinder
und Jugendliche an und hat ihre rechtliche Grundlage in § 12 SGB VIII.

Dieser besagt, dass die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande auch vom
offentlichen Trager der Jugendhilfe geférdert werden soll. Jugendverbande machen
primar Angebote flr ihre Mitglieder, die auch auf Dauer ausgelegt sind. Es kénnen aber

natlrlich auch Angebote flr Nichtmitglieder angeboten werden.

Die Jugendverbande nehmen in Baden-Wirttemberg eine starke Stellung ein. Sie
werden in der Landesverfassung als eigenstandiger Erziehungstrager genannt. Somit
wird ihnen ein hoher Stellenwert im Prozess des Aufwachsens von Kindern und

Jugendlichen eingeraumt.

Organisatorisch haben sich die Jugendverbande auf allen Ebenen zu Dachverbanden
zusammengeschlossen. Im Landesjugendring haben sich diese Dachverbande dann

wiederum auf Landesebene organisiert.

2.1. Datenlage

Die Datenlage zur verbandlichen Jugendarbeit ist momentan auf Landesebene nur
sehr mangelhaft und kann die derzeitige Situation nur sehr unzureichend erfassen.
Da gerade in der Jugendverbandsarbeit das Ehrenamt die zentrale Rolle spielt,
kann dieses Uber amtliche Statistiken, die immer nur hauptamtliches Personal und

Angebote im Fokus haben, quasi nicht erfasst werden.
2.2. Ehrenamt
Wie kein anderer Bereich innerhalb der Jugendarbeit ist die Jugendverbandsarbeit

ehrenamtlich gepragt. Damit ist auch ihre Zukunft stark vom ehrenamtlichen

Engagement innerhalb einer Gruppe, Kommune oder eines Landkreises abhangig.
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Obwohl in keinen Studien ein grundsatzlicher Rickgang des ehrenamtlichen
Engagements insgesamt verzeichnet werden kann, ist gerade in dem fir die
Jugendverbandsarbeit so wichtigen Alterssegment der ehrenamtlichen
Jugendlichen ein Trend zu verzeichnen, dass ehrenamtlich engagierte Jugendliche
ab etwa 17 Jahren wegen Zeitmangels aufgrund der Veranderung des
Schulsystems sich vermehrt aus der Jugendverbandsarbeit in Gruppen und
Vereinen zurlckziehen. Dies hat fur die Zukunft in einem sehr ehrenamtlich
gepragten Tatigkeitsbereich fatale Folgen. AufRerdem wird der Dbereits
beschriebene demografische Wandel mit einem starken Rickgang von Kindern
und Jugendlichen insbesondere auf dem Land sich stark auf die Situation in

Verbanden und Vereinen auswirken.

Dies wurde auch durch die im Landkreis Heidenheim durchgeflihrte Erhebung
deutlich. Bei der Frage nach den dringendsten und gréf3ten Problemen war das
Thema Ehrenamt ein zentrales Anliegen der Befragten und wurde auch im

Landkreis Heidenheim als grof3e Herausforderung fur die Zukunft beschrieben.

2.3. Finanzielle Férderung

Im Laufe des Planungsprozesses wurde immer wieder an verschiedenen Stellen
thematisiert, dass es im Landkreis Heidenheim keinerlei finanzielle Zuschusse fir
Malnahmen und Projekte der Jugendarbeit nach den § 11 und 12 SGB VIII durch
den Landkreis als ortlichen Jugendhilfetrager gibt.

Im Speziellen wurden teilnehmer- und projektbezogene Zuschisse fir Freizeiten,
Gruppenangebote, Weiterbildung von Ehrenamtlichen usw. benannt. In vielen
anderen Landkreisen gibt es solche Férderungen und diese tragen dazu bei das
Angebot attraktiver zu machen und au3erdem kénnen so auch Teilnehmerbeitrage

unter Umstanden gesenkt werden.

Durch die Jugendhilfeplanung wurde nach Beschluss durch den Planungsarbeits-
kreis eine Befragung zu diesem Thema bei anderen baden-wirttembergischen

Landkreisen durchgefiihrt.
Alle Landkreise, die sich auf die entsprechende Anfrage gemeldet haben, férdern
die Jugendarbeit in den abgefragten Bereichen. Durchschnittlich betragt der

Forderbetrag nach dieser Erhebung pro junger Mensch (0-27 Jahre) 1,49 Euro.
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Fur den Landkreis Heidenheim wirde dies hochgerechnet eine jahrliche Haus-

haltssumme von ungefahr maximal 50.000 Euro ergeben.

Alle Landkreise haben auch detaillierte Foérderrichtlinien fir Projekte und
MaRRnahmen der Jugendarbeit und eine Foérderung ist immer an eine konkrete

erbrachte Leistung gekoppelt.

Nicht in diese Erhebung eingegangen sind institutionelle Zuschisse und
Personalkostenzuschusse fir hauptamtliche Krafte in der Jugendarbeit. Aulerdem
wurden die Meldungen der Stadtkreis nicht bertcksichtigt, da hier die Forderung

aufgrund der besonderen Situation deutlich héher liegt.

2.4. Empfehlung

Um die Jugendarbeit im Landkreis zu unterstiitzen, sollte der Landkreis
Heidenheim MaBnahmen und Projekte der offenen und verbandlichen
Jugendarbeit gezielt fordern. Da es hierfiir im Landkreis Heidenheim
momentan keine Grundlage in Form von Forderrichtlinien gibt, waren diese
durch den Kreisjugendreferenten vorzubereiten und durch die politischen
Gremien zu beschlieBen. Eine zentrale Rolle kommt hierbei der Gewinnung,

Qualifizierung und Bindung von ehrenamtlich Engagierten zu.

3. Kreisjugendringe

Kreisjugendringe sollen auf Kreisebene die Interessen der verbandlichen Jugendarbeit
bldndeln, ihre Interessen vertreten und damit auch eine politische Vertretung von

Jugendlichen darstellen.

3.1. Aufgaben

Konkret ergeben sich bestimmte Aufgaben:

e Sie setzen Impulse fir die inhaltliche Weiterentwicklung der verbandlichen
Jugendarbeit.

e Sie Ubernehmen eine Lobbyfunktion fir die Anliegen der Jugendlichen und
ihrer Organisationen.

e Sie sind Anlaufstellen fir Jugendverbande und ehrenamtlich in der

Jugendarbeit Tatige.
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e Sie garantieren Fachlichkeit.
e Sie qualifizieren Ehrenamtliche.

e Sie unterstitzen die jugendpolitischen Anliegen der Jugendverbande.

Nach einer Erhebung des Deutschen Jugendinstitutes aus dem Jahr 2010 gibt es
in ungefahr zwei Drittel der 593 Jugendamtsbezirke einen Jugendring. Dies stellte
im Vergleich zu einer Erfassung im Jahr 2005 einen Ruckgang dar (2005 = 78%).
Hierbei handelt es sich allerdings nicht ausschliellich um Kreisjugendringe, da vor
allen Dingen in anderen Bundeslandern ein Jugendamtsbezirk nicht immer mit

einem Landkreis gleichzusetzen ist.

In Baden-Wurttemberg gibt es momentan in den meisten Landkreisen
Kreisjugendringe, die allerdings sehr unterschiedlich ausgestattet sind.
Zusammengeschlossen sind diese im Landesjugendring, der wiederum hier als
Dachorganisation und uUberértlicher Ansprechpartner fungiert. Allerdings ist zu
beobachten, dass bundesweit der Anteil an Jugendringen insgesamt kontinuierlich

zurlckgeht.

Dies spiegelt sich im Ubrigen auch in der Situation im Landkreis Heidenheim wider.
Hier ist von ehemals drei Stadtjugendringen (Heidenheim, Giengen,

Herbrechtingen) nur noch der Stadtjugendring Herbrechtingen existent.

In der Befragung des Deutschen Jugendinstitutes (Jugendringe - Kristallisations-
kerne der ortlichen Jugendarbeit) kommt als Fazit eindeutig zum Ausdruck, dass
Jugendringe in vielfaltiger Weise ihre Mitgliedsorganisationen unterstiitzen und
somit zur Lebendigkeit der kommunalen Jugendarbeit beitragen. Eine Investition in

Jugendringe starkt somit oftmals die ortliche Jugendarbeit.

Allerdings ist dieser Effekt stark von einer stabilen Ressourcenausstattung und
stabilen Strukturen in den Jugendringen abhangig. Nach dieser Erhebung ist der
Anteil der Jugendringe mit unsicheren Rahmenbedingungen zuriickgegangen. Von
diesen Jugendringen konnten sich einige in den letzten Jahren etablieren, viele

haben sich aber in diesem Zeitraum wieder aufgeldst.
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3.2. Kreisjugendring Landkreis Heidenheim e. V.

Der Kreisjugendring Heidenheim ist der Zusammenschluss von Jugendverbanden,
Jugendorganisationen und Jugendgemeinschaften im Landkreis Heidenheim.
Diese werden vom Kreisjugendring politisch vertreten und erhalten Unterstitzung.
Der Kreisjugendring ist daher ein gemeinnutziger Verein. Alle Mitgliedsverbande
werden rechtlich vom Vorstand des Kreisjugendrings vertreten, der demokratisch

gewahlt wird.

Momentan hat der Kreisjugendring Heidenheim e.V. 11 Mitgliedsverbande:

Arbeitsgemeinschaft der Jungsozialistinnen und Jungsozialisten in der SPD

(Jusos)

Briefmarkenfreunde

Bund der Deutschen Katholischen Jugend

Deutsches Rotes Kreuz Jugend

Evangelisches Jugendwerk

Grine Jugend

Junge Union

Kleintierziichter "Ostalb"

Sportkreisjugend Heidenheim

Stadtjugendring Herbrechtingen

Steinheimer Pfadfinder "Stamm David Livingston"

Der Kreisjugendring Heidenheim e.V. ist sicherlich ebenfalls als Jugendring mit
unsicheren Rahmenbedingungen zu bezeichnen. Dies stellte die Organisation und
damit die Aufgabenwahrnehmung fir ihre Mitgliedsverbande zunehmend vor grol3e

Schwierigkeiten.

Um effektiv die Mitgliedsorganisationen unterstitzen zu kénnen fehlen dem

Kreisjugendring Heidenheim wichtige Rahmenbedingungen wie zum Beispiel:

e  kein hauptamtliches Personal

. keine Raumlichkeiten
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e keine finanziellen Mittel zur Unterstitzung der Mitgliedorganisationen

e kein fester Ansprechpartner im Landratsamt Heidenheim

Insgesamt  kann  festgehalten  werden, dass die  Strukturen und
Rahmenbedingungen die ein Kreisjugendring braucht, um effektiv seine Aufgaben
erfillen zu kdnnen, beim Kreisjugendring des Landkreis Heidenheim momentan

nicht vorhanden sind.

Dies wurde bei Diskussionen im Planungsarbeitskreis und in Gesprachen mit
Akteuren aus der Jugendarbeit und dem Kreisjugendring Heidenheim sehr
deutlich. Die momentane Situation wurde als sehr unbefriedigend beschrieben und
die Mitgliedsorganisationen empfinden unter den momentanen Bedingungen keine
grofle Unterstutzung durch die Organisation Kreisjugendring. Wenn sich an den
Rahmenbedingungen nichts andert, besteht aus unserer Sicht sehr gro3e Gefahr,
dass der Kreisjugendring im Landkreis Heidenheim mittelfristig nicht weiter
bestehen bleibt und damit ein eigentlich wichtiges Unterstitzungsorgan fir die
verbandliche Jugendarbeit im Landkreis Heidenheim wegfallt. Deshalb empfinden
es alle Beteiligten enorm wichtig, die Strukturen fir einen funktionierenden

Kreisjugendring im Landkreis Heidenheim Schritt fur Schritt wieder aufzubauen.

3.3. Empfehlung

Eine hohe Prioritat der einzurichtenden Stelle eines Kreisjugendreferenten
liegt unter anderem darin, die Vernetzung in der Jugendarbeit zu verbessern,
den Kreisjugendring Landkreis Heidenheim e.V. zu unterstiitzen und als
Ansprechpartner zu fungieren, um diesen in seiner Position als Dachverband

der verbandlichen Jugendarbeit im Landkreis Heidenheim zu starken.
4. Offene Kinder- und Jugendarbeit
4.1. Grundlagen
Offene Kinder- und Jugendarbeit ist neben der Erziehung im Elternhaus, in der
Kindertageseinrichtung, Schule und in der Berufsausbildung ein zentraler
Bildungsbereich, der sich hauptsachlich in der Freizeit von Kindern- und
Jugendlichen abspielt. Die offene Kinder- und Jugendarbeit trdgt somit zur

Persdnlichkeitsentwicklung junger Menschen bei und vermittelt persénliche und
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soziale Kompetenzen. Sie ist nicht an die Zugehdrigkeit oder Mitgliedschaft in einer

Organisation oder einem Verein gebunden.

Die offene Kinder- und Jugendarbeit wendet sich grundsatzlich an alle Kinder und
Jugendliche unter 27 Jahren (Hauptzielgruppe ist das Altersspektrum 6 — 18
Jahre). Sie richtet sich nicht an bestimmte Ziel- oder Problemgruppen, sondern an

alle Kinder und Jugendlichen und handelt stets nach dem Prinzip der Freiwilligkeit.

4.2. Aufgaben und Ziele

Die Aufgaben und Zielsetzungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit sind
vielfaltig und umfassen ein weites Arbeitsfeld. Beispielhaft kann an dieser Stelle

genannt werden:

e aulerschulische Jugendbildung

. Bereitstellung von ,Freirdumen®

e jugendkulturelle Férderung und Bildung

e  Beziehungsbildung und Beratungshilfen

e  Mitbestimmung, Mitgestaltung

o Befahigung zur Selbstbestimmung

e Anregung und Hinflhrung zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und
sozialem Engagement

e  aktive Partizipation

e Alltags- und Lebensweltorientierung

o Information, Kooperation und Kommunikation innerhalb einer Kommune und
eines Landkreises

o offene Kinder- und Jugendarbeit berlcksichtigt die unterschiedlichen

Interessen, Lebenslagen und Bedurfnisse von Madchen und Jungen
4.3. Situation im Landkreis Heidenheim
Die offene Kinder- und Jugendarbeit wird im Landkreis Heidenheim in den
grolieren Stadten und Gemeinden auch hauptamtlich ausgefiihrt. In den kleineren

Gemeinden gibt es zahlreiche ehrenamtlich organisierte Treffpunkte (Hutten,

Bauwagen usw.)
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Der Landkreis Heidenheim unterstitzt momentan die hauptamtlich organisierte
offene Kinder- und Jugendarbeit mit Personalkostenzuschussen in Hoéhe von 50 %
der Bruttopersonalkosten von Fachpersonal in Jugendhdausern. Diese vertraglich
vereinbarte Férderung gliedert sich momentan folgendermal3en:

Konigsbronn

ermaringe

Zusatzlich zu diesen Stellen finanziert der Landkreis Heidenheim derzeit eine 50 %
Stelle fur das Jugend- und Nachbarschaftszentrum MOVE unter Tragerschaft der
Arbeiterwohlfahrt in der Stadt Heidenheim und eine 25 % Stelle der Evangelischen
Kirchengemeinde Giengen flur Jugendarbeit im Wohngebiet Memminger Wanne
der Stadt Giengen. Auch hier betragt die Foérderung jeweils 50 % der
Bruttopersonalkosten. Diese Stellen werden auf Grundlage des § 13 SGB VII
(Jugendsozialarbeit) finanziert. Eine weitere Stelle der mobilen Jugendarbeit der
Stadt Heidenheim und eine halbe Stelle in der Jugendarbeit der Stadt Giengen
werden durch den Landkreis nicht bezuschusst.

4.4. Bedarf
In allen Untersuchungen wird trotz, oder gerade wegen der gesellschaftlichen
Entwicklungen die professionelle Kinder- und Jugendarbeit als wichtiger Bereich

genannt, der noch weiter ausgebaut werden sollte.

Als Grinde werden hierfir unter anderem benannt:

+ Maximale Forderung des ,knappen Gutes® Kinder und Jugendliche,
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« Veranderung der Rahmenbedingungen (weniger Ehrenamtliche, Vernetzung und
Synergieeffekte),

» Veranderung der Schullandschaft,

+ gerade in landlichen Gebieten vermehrt wichtig, um Strukturen zu erhalten und

als Unterstutzung der stark ehrenamtlich gepragten Jugendarbeit.

Im Landkreis Heidenheim ist die hauptamtliche offene Jugendarbeit noch
ausschlie8lich auf groflere Kommunen konzentriert. Die Gemeinden mit einer
geringeren Einwohnerzahl haben noch keine hauptamtliche offene Jugendarbeit
installiert. In Gesprachen mit den Gemeindeverwaltungen wurde immer wieder der
Wunsch nach Unterstitzung der Jugendarbeit auf kommunaler Ebene durch

hauptamtliche Fachkrafte gedullert.

Bei unserer Bedarfsabfrage wurden oft Probleme und Schwierigkeiten in der
Jugendarbeit genannt, die einen Bedarf flr hauptamtliche offene Jugendarbeit

begrinden.

4.5. Vergleich innerhalb Baden-Wiirttemberg

Nach einer Erhebung des KVJS im Rahmen des Berichtswesens zur Jugendarbeit
gab es zum Stichtag 31.12.2013 im Landkreis Heidenheim 0,53 hauptamtliche
Stellen in der Jugendarbeit pro 1000 Einwohner zwischen 6 und 21 Jahren. Damit
war der Landkreis Heidenheim sowohl im Vergleich aller Stadt- und Landkreis
(1,11 Stellen) als auch im Vergleich der Landkreise in Baden-Wiurttemberg (0,89
Stellen) unterdurchschnittlich besetzt. Auch hier ergibt sich fiir den Landkreis ein

quantitativer Nachholbedarf.

Einwohner 6 — 21 Jahre Vollkraftstellen pro 1000
Heidenheim 20.977 0,53
Baden-Wirttemberg 1.675.919 1,11
Landkreise Ba-Wi 1.412.790 0,89

4.6. Kommunale Jugendarbeit

In seiner Studie zur Lage und Zukunft der Kinder- und Jugendarbeit in Baden-

Wirttemberg kommt Herr Professor Rauschenbach zu folgendem Ergebnis:
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.Insgesamt spricht vieles daflir, dass in Zukunft eine zusatzliche Stabilisierung
regionaler Jugendarbeitsangebote im landlichen Raum erforderlich sein wird,
sofern man nicht mit Blick auf eine attraktive Kinder- und Jugendarbeit die
Verddung ganzer Landstriche riskieren will. Ziel muss es sein, dass auch bei einer
sinkenden Anzahl an Kindern und jungeren Jugendlichen, also den unter 16-
Jahrigen, die selbst keine individuellen Mobilitdtschancen haben, fir diese gut
erreichbare, nichtkommerzielle Angebote der Kinder- und Jugendarbeit in der Nahe
ihres Wohnorts zur Verfigung stehen. Dazu wird auch ein schrittweiser Ausbau der
beruflich organisierten Kinder- und Jugendarbeit auf regionaler Ebene notwendig
sein.”

Diese Ergebnisse wurden in unserem Planungsprozess durch die Diskussionen
und Beitrage im Planungsarbeitskreis und die Ergebnisse unserer Bedarfsabfrage
auf Ortlicher Ebene bestatigt. Die Probleme und Herausforderungen in der

Jugendarbeit werden von den Akteuren in ahnlicherweise eingeschatzt.

Allerdings liegen die Schwerpunkte und Aufgaben in den Kommunen aber
durchaus unterschiedlich. So kann der Aufgabenschwerpunkt in den groReren
Kommunen zum Beispiel in Jugendhausern und Jugendzentren liegen, wahrend in
kleinen Kommunen eher Platze im ,offenen Raum® oder Vernetzung zu

ehrenamtlichen Angeboten oder Schulen Arbeitsschwerpunkte bilden kénnen.

Nach eingehender Diskussion im Planungsarbeitskreis wurde als Ergebnis
festgehalten, dass im Landkreis Heidenheim das Modell einer ,Kommunalen
Jugendarbeit” eingeflihrt und durch den Landkreis Heidenheim bezuschusst
werden soll. Die Bezuschussung wird sich wie bisher dabei auf
Personalkostenzuschiisse flr Fachpersonal beschranken. Dadurch sollen alle
Stadte und Gemeinden im Landkreis Heidenheim, die einen Bedarf fur sich sehen,
die Moglichkeit erhalten hauptamtliche Jugendarbeit in ihrer Kommune zu

installieren. Folgende Eckpunkte wurden hierbei festgelegt.

. Jede Kommune hat die Méglichkeit einen Férderbetrag flr die hauptamtliche
Jugendarbeit zu erhalten.

»  Arbeitsschwerpunkte werden vor Ort festgelegt.

. Eine Unterscheidung zwischen offener Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
im 6ffentlichen Raum wird dabei nicht getroffen.

«  Trager der Jugendarbeit kbnnen Stadte/ Gemeinden oder freie Trager sein.
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Die bisher geférderten Stellen in den Stadten Giengen, Heidenheim,

Herbrechtingen und in der Gemeinde Gerstetten gehen in dieses Konzept mit ein.

4.7. Empfehlung

Es wird schrittweise ein Ausbau von hauptamtlich organisierter Jugendarbeit
in den Kommunen empfohlen, um das Ehrenamt zu unterstiitzen und gerade
in landlichen Gebieten ein attraktives nichtkommerzielles Angebot der
Kinder- und Jugendarbeit zu sichern. Durch verlassliche Forderstrukturen
sollen die Stadte und Gemeinden bei der Einrichtung und Durchfiihrung von

hauptamtlicher Jugendarbeit auf lokaler Ebene unterstiitzt werden.

5. Schulsozialarbeit

In der Schule, in der junge Menschen mittlerweile einen groRen Teil ihrer Zeit
verbringen und in der wesentliche Entscheidungen uber ihre Entwicklung und Zukunft
fallen, ist die Schulsozialarbeit mit ihrem niederschwelligen und praventiven Angebot
tatig. Dadurch sollen besonders benachteiligte junge Menschen rechtzeitig angemessen

geférdert werden.

Das Land Baden-Wurttemberg ist seit dem Jahr 2012 nach langjahriger Pause erneut in
die Forderung der Schulsozialarbeit an 6ffentlichen Schulen eingetreten. Ein Grund
hierfir war auch nicht zuletzt die Veranderung der Schullandschaft und der starke
Ausbau der Ganztagesschulen. Diese Situation machte ein schnelles Handeln der
Landkreisverwaltung notwendig. Durch die geanderte Férderung mussten im Landkreis
Heidenheim neue Forderrichtlinien fir die Schulsozialarbeit entwickelt werden, um auf
die veranderte Situation reagieren zu kénnen. Es konnte hier auch nicht bis zum Ende
dieses Planungsprozesses gewartet werden, da diese Richtlinien bereits zum Schuljahr
2013/2014 in Kraft treten sollen. Die neuen Forderrichtlinien zur Schulsozialarbeit im
Landkreis Heidenheim wurden vom Kreistag in seiner Sitzung am 29.04.2013 bereits

einstimmig verabschiedet.
Das neue Konzept enthalt folgende wichtige Punkte:

o Offnung der Schulsozialarbeit fiir alle 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen und

fir die beruflichen Schulen.
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e Stadte und Gemeinden bekommen einen Betrag zur Férderung der Schulsozialarbeit
durch den Landkreis zur Verfigung gestellt. Die Hohe des Betrages richtet sich nach
der Schulerzahl an allgemein bildenden Schulen der jeweiligen Kommune.

e Die Entscheidung, an welcher Schule die Schulsozialarbeit innerhalb der Kommune
eingesetzt wird, liegt bei den jeweiligen Schultragern.

e Voraussetzung flr eine Foérderung durch den Landkreis ist die Erstellung eines
individuellen Schulkonzeptes zum Einsatz der Schulsozialarbeit an der jeweiligen
Schule.

e Voraussetzung fir eine Férderung der Schulsozialarbeit durch den Landkreis ist die

Teilnahme an Qualitatssicherungs- und Qualitatsentwicklungsmafnahmen.

Trotzdem war die Schulsozialarbeit Thema in diesem Planungsprozess. Unabhangig
von der Férderung wurde Uber das fachliche Profil der Schulsozialarbeit im Landkreis
Heidenheim diskutiert und fachliche Empfehlungen zur zukinftigen Ausgestaltung der

Schulsozialarbeit abgegeben.

5.1. Situation in Baden-Wiirttemberg

Der KVJS erhebt jahrlich die personelle Situation in der Schulsozialarbeit und in

der Jugendberufshilfe in den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Nach dieser Erhebung gab es zum Stichtag 31.12.2011 in Baden-Wrttemberg 707
Vollzeitaquivalente in der Schulsozialarbeit. Im Vergleich zur ersten Erhebung zum
Stichtag 31.12.2006 entspricht dies einer Steigerung von 335 Stellen.
Demgegeniiber bestanden im Landkreis Heidenheim zum 31.12.2011 7,60

Vollzeitaquivalente.

Personelle Ressourcen in der Schulsozialarbeit in BW und Landkreis Heidenheim

31.12.2006 31.12.2011
Vollkraftstellen | Eckwert* | Vollkraftstellen | Eckwert*
Baden-Wurttemberg | 371,69 0,34 707,39 0,62
Landkreis
Heidenheim 5,25 0,37 7,6 0,47

*Eckwert je 1000 6 bis unter 18-Jahrige

Wie man der Erhebung entnehmen kann, hat auch schon ohne eine zuséatzliche
Forderung durch das Land in den letzten Jahren ein deutlicher Ausbau in der
Schulsozialarbeit stattgefunden. Aufgrund der Férderung durch das Land ab dem

Jahr 2012 wird in Baden-Wdurttemberg mit einem weiteren deutlichen Ausbau
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gerechnet. Aktuelle Bestandszahlen liegen hier noch nicht vor. Aufgrund der
Antrage auf Landesférderung prognostiziert der KVJS bis zum 31.07.2013 in
Baden-Wirttemberg einen Anstieg auf 1.034,18 Vollzeitstellen.

5.2. Situation im Landkreis Heidenheim

Wie man in der vorstehenden Grafik sehen kann, hatte der Landkreis Heidenheim
zum 31.12.2006 eine Uberdurchschnittliche Ausstattung in der Schulsozialarbeit.
Durch einen starken Ausbau innerhalb Baden-Wirttembergs ist der Landkreis
Heidenheim bei der Ausstattung mit Schulsozialarbeit je 1000 6- bis unter 18-

Jahrigen mittlerweile unter dem Durchschnitt in Baden-Wiirttemberg.

Seit dem Jahr 2001 fordert der Landkreis Heidenheim die Schulsozialarbeit an
Haupt- und Werkrealschulen mit besonderem padagogischem Bedarf mit 50 % der
anfallenden Bruttopersonalkosten fiir den Einsatz einer sozialpadagogischen
Fachkraft unter der Voraussetzung, dass sich auch die jeweilige Kommune als
Schultrager im gleichen Umfang an den Aufwendungen beteiligt. Die Férderung
durch Gewahrung eines Landkreiszuschusses erfolgt an den Verein fur Jugendhilfe
im Landkreis Heidenheim e. V. als dem zustandigen Trager der Jugendhilfe fir

Schulsozialarbeit.

Aktuell befinden sich insgesamt 11 sozialpadagogische Fachkrafte mit 9,35
Stellenanteilen

an 11 Haupt- und Werkrealschulen im Landkreis Heidenheim im Einsatz.

5.3. Evaluation zur Schulsozialarbeit im Landkreis Heidenheim

Die Kreisgremien haben sich schon seit einiger Zeit dafir ausgesprochen die
Ausrichtung der Schulsozialarbeit im Landkreis Heidenheim zu untersuchen und

die Schulsozialarbeit gegebenenfalls neu zu organisieren.

Deshalb wurde die Verwaltung beauftragt, zur Feststellung der Wirkungs-
orientierung, insbesondere im Bezug auf die Pflichtleistungen der 6ffentlichen
Jugendhilfe, die Erstellung eines Evaluationsgutachtens zur Schulsozialarbeit in

Auftrag zu geben.
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Dieses Evaluationsgutachten wurde in der Zeit von August 2010 bis Marz 2011
durch Herrn Dipl. Padagoge Johannes Schnurr in Kooperation mit der ISA-
Serviceagentur ,Ganztatig Lernen® in Munster erstellt. Die Jugendhilfeplanung war
an der Erstellung des Gutachtens beteiligt und lieferte Informationen zur Situation
im Landkreis Heidenheim. Die Ergebnisse beider Betrachtungen wurden in der
Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 06.07.2011 und des Kreistags am
27.07.2011 zur Kenntnis genommen und als nitzlich und weiterfihrend flr die
konzeptionelle Entwicklung der Schulsozialarbeit im Landkreis Heidenheim
bewertet. Dem Grunde nach wurde die seitherige Organisation und Férderung der
Schulsozialarbeit im Landkreis Heidenheim bestétigt. Bis heute férdert daher der

Landkreis Heidenheim die Schulsozialarbeit.

In der Evaluation wurden folgende Ergebnisse und Empfehlungen festgehalten:

e Die Schulsozialarbeit wird eingerichtet in Haupt- und Werkrealschulen, die
Uber gebundene oder teilgebundene Ganztagsangebote verfiigen. Bei
besonderen Bedarfslagen kénnen die Aktivitaten der Schulsozialarbeit auf die
zu diesen Haupt- bzw. Werkrealschule gehérenden Grundschulen
ausgedehnt werden.

e Voraussetzung fir die Einrichtung der Schulsozialarbeit ist, dass die
betroffene Schule und der Schultrdger gemeinsam die strukturellen und
fachlichen Rahmenbedingungen fur sie schaffen. Sie erstellen im Einklang mit
der Tragerkonzeption eine schulbezogene Konzeption fir die
Schulsozialarbeit. Sie stellen die entsprechende sachliche Ausstattung zur
Verfugung und schlieBen mit dem Trager der Schulsozialarbeit eine
Kooperationsvereinbarung.

e Die Personalressourcen der Schulsozialarbeit fir die nach den o. g.
Bedingungen ausgewahlten Schulen werden entsprechend der Schiilerzahlen
bemessen. Derzeit werden pro Vollzeitstelle 234 (Haupt)-Schilerlnnen mit
Schulsozialarbeit versorgt. Wir gehen davon aus, dass mit diesem
Versorgungsgrad die derzeitige fachliche Qualitat der Schulsozialarbeit
gehalten werden kann. Wir empfehlen auRerdem, dass der Stellenumfang pro
Schule nicht unter 75% einer Vollzeitstelle liegt.

e Der Verein fur Jugendhilfe bleibt Trager der Schulsozialarbeit. Bei ihm liegen
Dienst- und Fachaufsicht fir die Fachkrafte. Seine Aufgabe ist insbesondere
Sicherung der fachlichen Qualitat der Arbeit in enger Abstimmung mit den
Schulleitungen und den Kostentragern. Dazu wird der Verein mit

entsprechenden finanziellen und personellen Ressourcen ausgestattet.
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e Die Personalbemessung orientiert sich an den in der Verwaltung ublichen
Leitungsspannen (1 VK Leitung : 8 — 12 VK Sachbearbeitung).

o Die Schulsozialarbeit ist fachlich so ausgerichtet, dass mindestens die Halfte
der verflgbaren Zeitressourcen der Fachkrafte in die kontinuierliche Fallarbeit
mit jungen Menschen und ihren Familien einflieRen. Dies wird umgesetzt
durch kontinuierliche Einzelberatungen, die bei Bedarf auch Hausbesuche
einschlielen, regelmafligen Sprechstunden und bedarfsgerechte Vermittlung
und Begleitung von Betroffenen in weitergehende oder erganzende Hilfen.

o Die Fachkrafte der Schulsozialarbeit kooperieren eng mit den Fachkraften des
Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD). Dies wird umgesetzt durch einen
institutionalisierten, regelmafRigen fachlichen Austausch und durch die
Standardisierung der wichtigsten Kooperationsprozesse. Dies betrifft
insbesondere die Ubergabe von Fallen und die Weitergabe von Informationen
wegen Anhaltspunkten fur Kindeswohlgefahrdung. Dazu gehoéren auch

Absprachen zur Einhaltung der Datenschutzbestimmungen.

e Beide Dienste sind bestrebt, sich bei Bedarf moglichst frihzeitig in die
Beratungs- und Unterstlitzungsprozesse einzubeziehen.

Untersuchung Schulsozialarbeit Kreis Heidenheim — Abschlussbericht Marz 2011

5.4. Ergebnisse des Planungsprozesses

Aufgrund des Evaluationsgutachtens zur Schulsozialarbeit aus dem Jahr 2011 war
eine grundlegende Untersuchung zur Schulsozialarbeit im Landkreis Heidenheim
nicht mehr vorgesehen. Der Fokus in unserem Planungsprozess lag daher darauf,
zu Uberprifen, ob die im Gutachten angeregten Veranderungen positiv zu
bewerten sind und wie das Arbeitsfeld der Schulsozialarbeit auch aufgrund der

veranderten Schullandschaft momentan aussieht.

In einer Sitzung des Planungsarbeitskreises wurde daher das Arbeitsfeld noch
einmal ausfuhrlich dargestellt und auf die Ergebnisse der Evaluation eingegangen.
Alle Beteiligten stellten an dieser Stelle die Wichtigkeit der Schulsozialarbeit an

Schulen heraus.
Ganz eindeutig wurde von der Schulsozialarbeit und dem Jugendamt bestatigt,

dass sich durch die Empfehlungen im Gutachten die strukturelle Zusammenarbeit

und letztendlich auch die Kooperation auf Fallebene deutlich verbessert hat.
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Auflerdem wurden in der Sitzung die Ergebnisse des Gutachtens beziglich
Fachlichkeit und Kontinuitdt der Schulsozialarbeit bestatigt und dringend
empfohlen, diese wichtigen Punkte auch unter den neuen Rahmenbedingungen
moglichst beizubehalten. Gerade die Punkte Kontinuitdt und Schulkonzept waren
fur alle Beteiligten sehr wichtig und sollten bei einer zukinftigen Ausrichtung der

Schulsozialarbeit bedacht werden.

Aus Sicht der Akteure im Planungsarbeitskreis wurde die Ausweitung auf andere
Schultypen neben den Haupt- und Werkrealschulen aufgrund der Veranderungen
in der Schullandschaft (Ausbau Ganztagesschule, Aufhebung der verbindlichen

Schulempfehlung usw.) sehr begrift.

Sehr kritisch wurde im Planungsarbeitskreis die Tatsache gesehen, dass in den
Forderrichtlinien des Landes ein Mindeststellenanteil von 0,25 Stellen an einer
Schule beschrieben wird. Dies ist mit den wichtigen Punkten Prasenz und
Kontinuitdt nur schwer zu vereinbaren. Deshalb ist hier ein hdherer

Mindeststellenanteil je Schule aus fachlicher Sicht sinnvoll.

Insgesamt wurde im Planungsarbeitskreis das neue Forderkonzept des
Landkreises positiv bewertet. Die Ergebnisse der Evaluation Schulsozialarbeit sind
unter Berucksichtigung der neuen Landesrichtlinien vielfach im neuen

Foérderkonzept beachtet worden und sollten bei der Umsetzung mit einfliel3en.

5.5. Empfehlung

Eine Umsetzung der aktuellen Forderrichtlinien zur Schulsozialarbeit im

Landkreis Heidenheim wird empfohlen. Hierbei ist aus fachlicher Sicht auf

folgende Punkte besonders zu achten:

¢ Die Kontinuitat in der Schulsozialarbeit muss gewahrleistet sein.

e Ein schuleigenes Konzept zur Schulsozialarbeit ist fur die Arbeit vor Ort
von zentraler Bedeutung.

e Ausschreibungen (mit kurzen Laufzeiten) sollten vermieden werden.

e Die Qualitatskriterien fiir Schulsozialarbeit im Landkreis Heidenheim
miissen vom Landkreis als ortlicher Jugendhilfetrdger einheitlich

festgelegt werden.
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e Eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung wird durch den Landkreis als
Jugendhilfetrager sichergestellit.

e Aus fachlicher Sicht sollte der Stellenumfang pro Schule nicht unter 50 %
einer Vollzeitstelle liegen. Ausnahmen hierfir sind moglich, miissen im

Schulkonzept zur Schulsozialarbeit aber begriindet werden.

6. Vernetzung Jugendarbeit und Schule

6.1. Veranderung der Schullandschaft

Das Thema Schule und Bildung wird heute in Forschung wie auch Bevolkerung
intensiv diskutiert. Momentan gibt es auf dem Schul- und Bildungssektor viele
Veranderungen und Entwicklungen, Uber die zum Teil sehr kontrovers diskutiert

wird.

Ein zentrales Thema ist hier unter anderem der stetige Ausbau von
Ganztagesschulen und die damit verbundene langere Verweildauer an Schulen fur
Kinder und Jugendliche. Dies hat natlrlich auch starke Auswirkungen auf die
Angebote der Jugendarbeit, da Kinder und Jugendliche dadurch gerade
nachmittags meistens wenig zeitliche Ressourcen flir aulderschulische Angebote

haben.

Das Thema Veranderung der Schullandschaft und die Auswirkungen flr die
Jugendarbeit beschaftigte uns in vielerlei Hinsicht wahrend des gesamten

Planungsprozesses.

Wie alle Bereiche der Jugendarbeit ist auch die Schule sehr stark vom
demografischen Wandel und damit vom Rickgang der Kinder und Jugendlichen in
unserer Gesellschaft insgesamt betroffen. Dieser Rickgang schlagt sich auch auf

die Schilerzahlen nieder.
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Schiilerzahlen im Landkreis Heidenheim
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Quelle: Statistisches Landesamt
Dies bedeutet einen Rickgang der Schilerzahlen innerhalb der letzten 10 Jahre
von 155 %. Letztendlich hat also die Schullandschaft mit den gleichen

demografischen Veranderungen zu kdmpfen wie die Jugendarbeit.

Allerdings schlagt sich der Rickgang der Schilerzahlen auf die verschiedenen

Schularten sehr unterschiedlich nieder.

Schiilerzahlen im Landkreis Heidenheim aufgeteilt nach Schularten

Grundschulen | Hauptschulen | Sonderschulen | Realschulen | Gymnasien | Summe
2001/02 6.168 3.230 615 3.498 3.880| 17.391
2002/03 6.040 3.160 624 3.505 3.928 | 17.257
2003/04 5.924 3.063 657 3.563 4.016 | 17.223
2004/05 5.801 2.967 656 3.601 4.112| 17.137
2005/06 5.708 2.803 669 3.544 4114 | 16.838
2006/07 5.674 2.599 652 3.476 4.121| 16.522
2007/08 5.402 2.455 638 3.416 4.151| 16.062
2008/09 5.244 2.326 640 3.402 4.211| 15.823
2009/10 4.982 2.165 635 3.341 4.292| 15.415
2010/11 4.720 2.086 656 3.286 4.289 | 15.037
201112 4.583 2.035 649 3.175 4.272| 14.714

Wahrend die Grundschulen und vor allen Dingen die Hauptschulen massive
Einbriiche in den Schilerzahlen verzeichnen mussten, konnten die Gymnasien ihre
Schulerzahlen im gleichen Zeitraum sogar ausbauen. Dies hat natlrlich auch
Auswirkungen auf viele Schulstandorte, gerade in kleineren Gemeinden, mit ihrem

Angebot an Grund-, Haupt- und Werkrealschulen und bringt damit auch eine

58



Veranderung mit sich, dass sich Schilerinnen nicht mehr so viel in ihren

Wohnortgemeinden aufhalten.

6.2. MaBnahmen auf Landesebene

Gerade beim Thema Zusammenarbeit zwischen Jugendarbeit und Schule ist man
neben den ortlichen Bestrebungen immer stark von Mallnahmen auf Landesebene
abhangig. Als verantwortliche Instanz fur die Schul- und Jugendpolitik missen auf
dieser Ebene Regelungen getroffen werden, die eine Kooperation und Vernetzung

der beiden Bereiche ermoglichen.

Dem Thema wird auch auf Landesebene eine sehr hohe Prioritat eingeraumt. Die
Kooperation zwischen Schule und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit wurde als

ein Hauptziel in den bereits beschriebenen ,Zukunftsplan Jugend“ aufgenommen.

Hierzu wird im Zukunftsplan Jugend folgendes ausgefihrt:

,Die KJA/JSA haben sich als eigenstandiger Bildungsort neben Schule und
Familie bewahrt und sind gerade auch mit Blick auf gesellschaftliche
Veranderungen und ,Verwerfungen“ unverzichtbar. Sie leisten einen
substanziellen Beitrag zum Aufwachsen in offentlicher Verantwortung.
Allerdings besteht auch ein breiter politischer Konsens dahingehend, dass die
Zukunft der KJA/JSA unter Berlcksichtigung von Kooperationsbezigen und
gemeinsamen Arbeitskontexten mit der Schule zu entwickeln und
auszugestalten ist (vgl. auch die Beschreibung der Ausgangslage in Anlage 2).
Es fehlt diesbezuglich jedoch an einem ,gemeinsamen Bildungsverstandnis®,
das Schule, Schultragern, Jugendverbandsarbeit, offener (beruflicher)
Jugendarbeit sowie Jugendsozialarbeit eine gemeinsame konzeptionelle Basis
gibt. Zudem mangelt es derzeit zum einen noch an den notwendigen
rechtlichen Rahmenbedingungen zur Absicherung von Kooperationsstrukturen
und zum anderen an gemeinsamen Projekten zum Aufbau der notwendigen

Vernetzungsstrukturen.*
Daraus werden auf Landesebene folgende Leitlinien vorgeschlagen:

e Entwicklung und Umsetzung eines abgestimmten Bildungskonzeptes von
KJA/JSA und Schule
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e Unterstitzung von Kooperationsstrukturen zwischen KJA/JSA und Schule
durch eine Rahmenvereinbarung

e Implementierung kommunaler/regionaler Bildungsnetzwerke

6.3. Ergebnisse des Planungsprozesses

Die Umsetzung dieser Leitlinien muss auf regionaler Ebene unter Beachtung der
Bedingungen vor Ort geschehen. Allerdings ist gerade in diesem Bereich die
Vorgabe von klaren Rahmenbedingungen zur Kooperation der beiden Systeme

sehr wichtig.

Wie schon beschrieben, hat kein anderes Thema unseren Planungsprozess
durchgangig so mit gepragt. Sowohl in den Gesprachen mit Stadten und
Gemeinden, als auch mit Akteuren in der Jugendarbeit und in den Diskussionen im
Planungsarbeitskreis war das Thema mit seinen verschiedenen Auspragungen und

Folgen flr die Jugendarbeit immer wieder prasent.

Bestatigt wurde die Relevanz des Themas hier im Landkreis Heidenheim ebenfalls
durch unsere Bedarfsabfrage. Wie schon beschrieben, wurde die Veranderung der
Schullandschaft sowohl fir das eigene Angebot in der Jugendarbeit als auch fir
die Jugendarbeit insgesamt als grof3te derzeitige und zukilinftige Herausforderung

gesehen.

Die Befragten sehen hier tief greifende Veranderungen auf sich zukommen wie
z.B. Veranderungen in der Angebotsstruktur und den Angebotszeiten. Sie sehen
zum einen grof’e Veranderungen durch die Ganztagesschulen und die damit
weniger fur andere Angebote zur Verfigung stehende Zeit. Zum anderen aber
auch durch andere Entwicklungen, wie zum Beispiel das G8-Abitur, da dadurch die
Jugendlichen zeitintensiv eingebunden sind und sich Freirdume stark verdichten.
Dies fuhrt aus ihrer Sicht wiederum dazu, dass sich Jugendliche auch weniger

ehrenamtlich engagieren konnen.

Wahrend des Planungsprozesses kam sehr deutlich zum Ausdruck, dass alle
Beteiligten eigentlich eine starkere Vernetzung zwischen den Bereichen winschen
und die Chancen und letztendlich die Notwendigkeit einer starkeren Kooperation

sehen.
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Es war wahrend der Planung auffallig, dass die Vorteile von allen Beteiligten
gesehen werden, aber momentan noch grof3e Unsicherheiten und nach Meinung
der Akteure oft unklare Rahmenbedingungen vorhanden sind. Dies kann wiederum

zu einem grofRen ,Frustpotential” fihren.

Fir die Jugendarbeit ist es hierbei von zentraler Bedeutung, nicht ihr
eigenstandiges fachliches Profil und ihren auflerschulischen Bildungsauftrag zu
verlieren und von den Schulen nicht fur ihren spezifischen Bildungs- und

Betreuungsauftrag eingenommen zu werden.

Aulerdem sehen die Vertreter der Jugendarbeit hier noch einen grof3en Bedarf an
klaren Kooperationsstrukturen und Rahmenbedingungen, um feste Strukturen der
Zusammenarbeit aufzubauen. Hier erhofft man sich durch die oben beschriebene
Landesempfehlung eine klare Hilfestellung, um auf o&rtlicher Ebene klare

Rahmenbedingungen fir Kooperationen zur Verfligung zu haben.

6.4. Empfehlung

Eine hohe Prioritat wird im Hinblick auf gesellschaftliche Veranderungen in
der Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen Schule und auBerschulischer
Kinder- und Jugendarbeit gesehen. Neben iiberortlichen Bestrebungen sollte
diese Vernetzung auch auf ortlicher Ebene weiter vorangetrieben werden.
Hierzu sollten kooperativ Moglichkeiten und verbindliche Regelungen
getroffen werden, wie sich die offene und verbandliche Jugendarbeit vor Ort
mit ihrer eigene Rolle und ihrem spezifischen Auftrag in die veranderte

Schullandschaft einbringen kann.

VI. Uberblick iiber die Empfehlungen der Teilplanung

Als zentrale Ergebnisse des Planungsprozesses wurden folgende Handlungs-

empfehlungen erarbeitet:

1. Aufgrund der Vielzahl der Herausforderungen und Aufgabenbereichen in der
Jugendarbeit wird empfohlen, im Landkreis Heidenheim die Stelle eines hauptamt-
lichen Kreisjugendreferenten einzurichten und diesen direkt in der Landkreisver-

waltung im Bereich Jugend und Familie anzusiedeln.
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2. Eine hohe Prioritat der einzurichtenden Stelle eines Kreisjugendreferenten liegt unter
anderem darin, die Vernetzung in der Jugendarbeit zu verbessern, den
Kreisjugendring Landkreis Heidenheim e. V. zu unterstitzen und als Ansprechpartner
zu fungieren, um diesen in seiner Position als Dachverband der verbandlichen

Jugendarbeit im Landkreis Heidenheim zu starken.

3. Um die Jugendarbeit im Landkreis zu unterstitzen, sollte der Landkreis Heidenheim
MafRnahmen und Projekte der offenen und verbandlichen Jugendarbeit gezielt fordern.
Da es hierfir im Landkreis Heidenheim momentan keine Grundlage in Form von
Foérderrichtlinien gibt, waren diese durch den Kreisjugendreferenten vorzubereiten und
durch die politischen Gremien zu beschlief3en. Eine zentrale Rolle kommt hierbei der

Gewinnung, Qualifizierung und Bindung von ehrenamtlich Engagierten zu.

4. Es wird schrittweise ein Ausbau von hauptamtlich organisierter Jugendarbeit in den
Kommunen empfohlen, um das Ehrenamt zu unterstitzen und gerade in landlichen
Gebieten ein attraktives nichtkommerzielles Angebot der Kinder- und Jugendarbeit zu
sichern. Durch verlassliche Forderstrukturen sollen die Stadte und Gemeinden bei der
Einrichtung und Durchfihrung von hauptamtlicher Jugendarbeit auf lokaler Ebene

unterstutzt werden.

5. Eine Umsetzung der Aktuellen Konzeption zur Schulsozialarbeit im Landkreis
Heidenheim wird empfohlen. Hierbei ist aus fachlicher Sicht auf folgende Punkte
besonders zu achten:
¢ Die Kontinuitat in der Schulsozialarbeit muss gewahrleistet sein.

e Ein schuleigenes Konzept zur Schulsozialarbeit ist flir die Arbeit vor Ort von
zentraler Bedeutung.

¢ Ausschreibungen (mit kurzen Laufzeiten) sollten vermieden werden.

e Die Qualitatskriterien fur Schulsozialarbeit im Landkreis Heidenheim mussen vom
Landkreis als ortlicher Jugendhilfetrager einheitlich festgelegt werden.

e Eine Kontinuierliche Qualitdtsentwicklung wird durch den Landkreis als
Jugendhilfetrager sichergestellt.

e Aus fachlicher Sicht sollte der Stellenumfang pro Schule nicht unter 50 % einer
Vollzeitstelle liegen. Ausnahmen hierfur sind mdéglich, missen im Schulkonzept zur

Schulsozialarbeit aber begriindet werden.

6. Eine hohe Prioritat wird im Hinblick auf gesellschaftliche Veranderungen in der

Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen Schule und auf3erschulischer Kinder- und
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Jugendarbeit gesehen. Neben Uberdrtlichen Bestrebungen sollte diese Vernetzung
auch auf ortlicher Ebene weiter vorangetrieben werden. Hierzu sollten kooperativ
Mdoglichkeiten und verbindliche Regelungen getroffen werden, wie sich die offene und
verbandliche Jugendarbeit vor Ort mit ihrer eigenen Rolle und ihrem spezifischen

Auftrag in die sich veranderte Schullandschaft einbringen kann.
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